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1.0 Uvod

Uvodoma izhajamo iz spoznanja, da Slovenija Se nima strategije upravljanja na podrocju poslovnih con
in subjektov inovativnega okolja. Ravno tako drZava zaenkrat Se ne razpolaga s celovitim strateskim
razvojnim dokumentom na podrocju spodbujanja razvoja in umescanja poslovnih — 0z. podjetniskih,
industrijskih, proizvodnih, obrtnih, storitvenih in drugih con, kot jih velikokrat imenujemo — v prostor.
Terminologija na tem podrocju Se ni usklajena, tako da so nacini in oblike njihovega pojmovanja zelo
razlicne in s tem tudi oteZena njihova primerjava. To vrzel deloma zapolnjuje veljavna Strategija
prostorskega razvoja Slovenije (SPRS), ki opredeljuje cilje in usmeritve dolgorocnega razvoja
gospodarskih con v Sloveniji.

Problem

Osnovni problem predstavlja izostanek ustrezne, ¢asu prilagojene strategije upravljanja na podrocju
poslovnih con in subjektov inovativnega okolja. Slovenija ima veliko Stevilo razli¢nih con, ki so razli¢no
poimenovane, razli¢nih vsebin in velikosti. Vse to prispeva k razdrobljenosti in neorganiziranosti, saj se
vsaka obcina kot dober gospodar prizadeva vzpostaviti poslovno cono na svojem obmocju ¢etudi zanjo
nima ustreznih prostorskih, infrastrukturnih, poslovnih, organizacijskih in ¢loveskih zmogljivosti. Vse to
vpliva na neracionalno in netrajnostno rabo prostora ter na povecanje negativnih vplivov na
gospodarstvo in okolje, ki ga povzro¢a nepovratna izguba razpoloZljivih (velikokrat tudi kmetijskih)
zemljis¢, povecan potniski in tovorni promet, raba energije in neracionalno (v¢asih celo neupravic¢eno)
investiranje v opremljanje zemljis¢. Manjse obcine tezko samostojno zagotovijo vse potrebne prostorske
ter infrastrukturne pogoje (npr. zadostno velikost poslovne cone, zmogljiv priklju¢ek na elektri¢no
omrezje, priklju¢ek na industrijski plin, prikljucek na Zeleznisko omrezje ipd.) in ostale vire (¢loveske,
financne, ipd.).

Osnovna naloga projekta je bila konceptualna opredelitev in predlog akcijskega nacrta za resitev

naslednjih problemov:

e Prostorska razporeditev, tematska usmerjenost in obseg poslovnih con ni usklajen med obc&inami,
regijami ter drZzavo in ne sledi usmeritvam Strategije razvoja Slovenije. To ovira usklajen gospodarski
razvoj na ravni drzave, regij in obcin.

e Prostorska razporeditev poslovnih con ni usklajena z dejanskimi zmogljivostmi, ki jih ponujajo
razpoloZljiva funkcionalno degradirana obmocdja. Vse to vpliva na netrajnostno rabo prostora in
zapravljanje razpolozljivih prostorskih, okoljskih, gospodarskih in ¢loveskih virov.

e Manjka splosno sprejeta opredelitev pojma poslovne cone v prostorskem, gospodarskem in
pravnem smislu, kar ovira njihovo enotno evidentiranje.
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e Obstojeca baza podatkov (agencija Spirit Slovenija) po azurnosti in kakovosti podatkov ni najbolj
primerna za nacrtovanje nalozb, niti za njihovo promocijo v mednarodnem prostoru. To oteZuje
pritegovanje (tujih in domacih) nalozb in njihovo nadrtovanje.

e Obstojeca baza podatkov, ki smo jo pridobili s strani Agencije Spirit ni vklju¢ena v sistemsko zbiranje,
urejanje in vzdrzevanje v sklopu uradnih podatkov javne uprave. To oteZuje standardiziran pristop
in povzroca nesmotrno porabo javnih sredstev.

e Podatkovna baza ima le funkcijo evidence, ne pa uradnega registra, ki bi ga (skupaj z investicijskimi
ukrepi) podpirala zakonodaja. To oteZuje trajnostni pristop k upravljanju poslovnih con.

e Podatkovna baza ni odprti podatek javne uprave skladno z usmeritvami MJU in portalom OPSI
(Odprti Podatki Slovenije). To oteZuje transparentnost in dostop do podatkov za investitorje.

e Podatkovna baza trenutno nivkljucena v projekt e-Prostor, kar pomeni, da ni del sistema prostorskih
podatkov javne uprave.

e Kot posledica navedenega na vseh teritorialnih ravneh (drZava, regija, obcina) ni razvojnih usmeritev
in ukrepov na podrocju spodbujanja razvoja poslovnih con.

Cilji

Glavni cilji, ki smo si jih zastavili so nasledniji:

1. lIzdelati metodologijo, na podlagi katere se bodo opredelili kriteriji za dolocitev tipov poslovnih con
in subjektov inovativnega okolja v Sloveniji. Metodologija bo omogocdila tudi poenotenje definicij na
tem podrodju.

2. lzdelati modela upravljanja in trzenja poslovnih con ter subjektov inovativnega okolja in pripraviti
izhodis¢a oz. priporocila za usmerjanje razvojnih ukrepov na podrocju gospodarskega in
prostorskega razvoja za posamezne tipe poslovnih con po dejavnostih in velikosti, ki naj bi prispevala
k ucinkovitejSemu usklajevanju aktivnosti na nacionalni, regionalni in lokalni ravni.

3. Predlagati reSitve za trajno in redno spremljanje in vzdrZevanje stanja podatkov poslovnih con in
subjektov inovativnega okolja v Sloveniji ter pripraviti koncept aplikacije za zajem, vodenje in
posodabljanje podatkov o conah in subjektih inovativnega okolja.

4. Na podlagi testnega vzorca vzpostaviti zasnove evidence poslovnih con in subjektov inovativnega
okolja.

Na vsebinskem podrocju predlaganega projekta pomembno izhodis¢e predstavljajo rezultati projekta
»Gospodarske cone Republike Slovenije na svetovnem spletu« (Gulic in Bizjak, 2012), ki je podal predlog
poimenovanja in kategorizacije poslovnih con v navezavi na veljavno Strategijo prostorskega razvoja
Slovenije. Projekt, ki je bil izdelan za javno agencijo JAPTI (zdaj Spirit Slovenija), je tudi vzpostavil
evidenco poslovnih con, ki je temeljila na podlagi anketnega ugotavljanja takratnega dejanskega stanja
po obcinah. Evidenca je dostopna preko spletne aplikacije na naslovu »http://www.investslovenia.si/«.
Do leta 2012 je evidenco vzdrZeval Urbanisti¢ni inStitut RS, ki je tudi izdelal aplikativno resitev v obliki
spletnega GIS-a, ki je omogocal tudi pregled gospodarske infrastrukture ter objektov iz katastra stavb.
Pregled poslovnih con iz te evidence, ki ga je v svojem diplomskem delu opravil Zokalj (2011) je pokazal,
da je pregledovalnik dober pristop do podatkov o poslovnih conah, da pa bi bilo potrebno vnos razsiriti
$e na tako imenovana opuséena industrijska (brownfield) obmo¢ja. Zokalj tudi predlaga, da se dolo¢ene
dejavnosti zdruzujejo na dolocenih obmogjih, ker potrebujejo specificno infrastrukturo.

V porocilu o prostorskem razvoju (Fonda in ostali, 2016), ki se nanasa na Strategijo prostorskega razvoja
Slovenije je zapisano, da se kaZejo tezave pri propadanju industrijskih obmocij in preveliki razprsenosti
poslovnih con. Med ugotovitvami je zapisano, da je potrebno spodbuditi vecjo uporabo degradiranih
obmodij, ki pa jih je mozZno revitalizirati in uporabiti tudi za poslovne cone. Tudi v Nacionalnem porocilu
0 urbanem razvoju — Habitat Il (Vodeb in ostali, 2016) je omenjeno, da je proces vzpostavljanja
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gospodarskih con v zacetku potekal spontano in nepovezano, kar je tudi trenutni odraz stanja poslovnih
con v prostoru, ki bi ga lahko opredelili z izrekom »V vsako obcino poslovna cona«. Ugotovitve projekta
»Strokovne podlage za upravljanje in prostorski razvoj gospodarskih con na Gorenjskem« (Guli¢ in Bizjak,
2006), ki je predlagal, da bi se v Gorenjski statisticni regiji vzpostavil Gospodarski center Gorenjske, ki bi
zdruzeval cone, samo potrjujejo, da obcine praviloma niso zainteresirane za povezovanje temvec Zelijo
vzpostaviti poslovno cono(e) na svojem ozemlju. Potocnik Slavi¢ Irma (2010) v svoji analizi poslovnih con
opozarja, da je vecina con miniaturna, da se pojavljajo na cenovno ugodnejsih ravnih povrsinah, kar
velikokrat posega v kmetijske povrsine in da se cone velikokrat niso razvijale nacrtno temvec stihijsko,
kar pomeni dodatno obremenitev za obstojeco infrastrukturo. Ugotovila je tudi, da na eni strani obstaja
drugi strani pa obcine ponujajo veliko majhnih, slabo zasedenih in nekonkurencnih zemljis¢, kar vpliva
na njihovo slab$o zasedenost in visanje stroSkov upravljanja za obcine.

Kot je Ze v projektni nalogi omenjeno je poimenovanj poslovnih con vec in le-ta med seboj niso
usklajena, kar ugotavlja tudi David Bole (2010) in pred njim Gregor Cok (2003). Nadalje Bole ugotavlja
Se, da so bile opravljene doloCene tipizacije con in sicer na podlagi velikosti in njihovega vpliva.

|z pregleda literature in zaklju¢enih projektov je razvidno (Potoénik Slavi¢, 2010; Zokalj, 2011; Guli¢ in
Bizjak, 2012; KozZelj, 2016; Lampic in ostali, 2016;), da uradna evidenca poslovnih con ne obstaja. Obstaja
evidenca poslovnih con (Guli¢ in Bizjak, 2012), ki jo uporablja Javna agencija Republike Slovenije za
spodbujanje podjetnistva, internacionalizacije, tujih investicij in tehnologije — SPIRIT. Obstajajo tudi
evidence degradiranih obmocij (KoZelj, 2015; Lampic¢ in ostali, 2016), katere bi lahko z revitalizacijo
uporabili tudi za namen izgradnje poslovnih con, nekatere med njimi pa celo spadajo med poslovne
cone saj se na dolo¢enem delu cone $e odvija poslovna dejavnost, drugi del pa je opuséen. Z evidenco
lahko poveZzemo tudi aplikativne resitve, ki so bile narejene za dopolnjevanje in aZuriranje con s strani
vzdrZevalcev in spremljanje ter iskanje po evidenci s strani zainteresirane javnosti. Trenutno sta
aplikativni resitvi izdelani le za evidenco poslovnih con pri agenciji SPIRIT (Guli¢ in Bizjak, 2012;
www.investslovenia.si) in za evidenco degradiranih obmocij (Lampic in ostali, 2016; crp.gis.si). Obe
aplikativni resitvi sta narejeni kot spletni aplikaciji, ki omogocata preprosto iskanje po bazi podatkov in
preprosto analitiko. Aplikacija, ki je bila prvotno narejena za agencijo JAPTI (sedaj SPIRIT) je v osnovi
omogocala tudi dolocene GIS funkcije kot so prikaz razlicnih plasti podatkov (ceste, kataster objektov,
DOF ...), ki so dopolnjevali plast poslovnih con in je Ze v osnovi zajela tudi podatke o komunalni
opremljenosti obmocij, oddaljenosti od postaj javnega potniskega prometa ipd.. Kasneje so GIS
aplikacijo zamenjali z Google zemljevidi in manjSim naborom atributnih podatkov, z namenom njenega
hitrejSega delovanja. Na podobni osnovi, a novejSega datuma, je narejena tudi aplikacija za prikaz
degradiranih obmocij. Izdelava delujoce spletne GIS aplikacije je lahko zelo zahteven projekt, ki lahko
traja precej Casa in zahteva precejsnja financna sredstva.

V globalnem merilu je Slovenija relativno majhna in razvita ¢lanica OECD, ki lahko izkoristi dolocene
konkurencne prednosti predvsem v nekaterih dejavnostih, ki potrebujejo visoko strokovno delovno silo
z dobrim dostopom do znanja in tehnologije. Zaradi svoje majhnosti Slovenija ni zanimiva z vidika
velikosti trga, je pa zanimiva z vidika ugodne geografske lege, blizine gospodarsko razvitih drzav ¢lanic
EU ter transportne infrastrukture. S svojimi strateSkimi usmeritvami Zelimo Slovenijo umestiti kot
zeleno, aktivno, zdravo in digitalno regijo z vrhunskimi pogoji za ustvarjanje in inoviranje, usmerjeno v
razvoj srednje in visoko tehnoloskih resitev na nisnih podrocjih, ki so regulirana z razli¢nimi predpisi in
pogoiji, ki jih je potrebno upostevati pri njihovem razvoju.

Obcine se zavedajo, da morajo za svoj obstoj in razvoj vlagati tudi v zagotavljanje razvojne infrastrukture,
ki naj bi spodbudila demografski razvoj in razvoj gospodarstva po posameznih obmodjih. Pri tem pa
iS¢ejo razlicne poti, ki pogosto niso povezljive s prizadevanji v sosednjih in drugih obcinah (npr.
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spodbujanje razvoja poslovnih con). Pogosto razvojne Zelje posameznih obcin nimajo stvarnih osnov. V
potrditev trditve lahko navedemo primera umescanje izobrazevalnih centrov (srednjih 3ol in fakultet) in
izvajanje izobrazZevalnih programov za pridobivanje znanja in poklicev za katere v lokalnem in SirSem
okolju ne obstajajo primerne zaposlitvene moznosti. Neustrezna prometna ali energetska infrastruktura
za opravljanje dolocenih vrst dejavnosti.

Ko govorimo o pripravi izhodis¢ oziroma priporocil za usmerjanje razvojnih ukrepov na podrocju
gospodarskega in prostorskega razvoja za posamezne tipe poslovnih con po dejavnostih in velikosti, ki
naj bi prispevala k ucinkovitejSemu usklajevanju nacionalne, regionalne in lokalne ravni, ne moremo
mimo nekaterih klju¢nih nacionalnih strateskih dokumentov kot so:

1. Strategija pametne specializacije (SVRK, 2015)

2. Strategija razvoja Slovenije 2030 (osnutek) (SVRK, 2017)

3. Digitalna Slovenija 2020 — strategija razvoja informacijske druzbe do leta 2020 (MJU, 2016)

4, Deklaracija TNI (GZS, 2016)

5. Strategija prostorskega razvoja Slovenije (Odlok o strategiji prostorskega razvoja Slovenije
(Uradni list RS, $t. 76/04, 33/07 — ZPNacrt in 61/17 — ZUreP-2))

6. Prenova Strategije prostorskega razvoja Slovenije (MOP, 2019)

Zaradi pogostih konfliktov, ki so posledica interesov razlicnih deleZnikov, morajo biti kazalniki, ki
opisujejo in opredeljujejo lastnosti obstojecih in potencialnih novih poslovnih podrocij zasnovani tako,
da v ¢im vecji meri onemogocajo Spekulacije in temeljijo na neodvisnih in primerljivih virih.

V smislu zagotavljanja dolgorocnega prezivetja poslovnih con je smiselno upravljavske aktivnosti

usmeriti v njihovo promocijo, pri ¢emer naj promocija temelji na:

- Krepitvi gospodarstva, podjetnistva in razvoja na obmodjih, ki gravitirajo na cono.

- Vnaprej znanih pogojih (davki in druge dajatve, dolgoro¢ne investicije v razvoj obmocja ... ), ob
upostevanju, da se z davkoplacevalskega vidika pojavita dve skupini deleznikov (lastniki in
uporabniki).

- Krepitvi sposobnosti nadaljnjega samoorganiziranja in razvoja.

Posebej pomembna je povezava in hiter prenos ali zdruZzevanje znanj, kompetenc, informacij kot osnove
za sprejemanije hitrih odlocitev, dialog z razlicnimi deleZzniki, razli¢ni principi modeliranja inovativnih
poslovnih modelov ipd. Pri razvoju poslovnih con, internacionalizaciji in prenosu znanja se je smiselno
vkljuciti in povezati tudi z aktivnostmi, ki se izvajajo v okviru Strategije Pametne Specializacije in SRIP in
Kompetencénih centrov (KoC) in drugih.
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2.0 Analiza literature in virov ter zakonodajnih in
razvojnih dokumentov

2.1 Literatura
2.1.1 Domaca

Pojem poslovne cone je prvi¢ javno opredelil Geoffrey Howe leta 1978, ko je v govoru za britansko
konzervativno stranko predlagal, da bi z ureditvijo, zanimivega lokalnega okolja spodbudil ustanavljanje
zasebnih podjetij (Bulter, 1991, str.27, v Kokelj, 2012).

Bole (2010) izpostavlja, »da sta Brian J. L. Berry in Frank E. Horton (1970) na podlagi studij ameriskih
mest ustvarila tipologijo poslovnih obmocdij zunaj osrednjih poslovnih sredis¢ (CBD). Obmodja sta glede
na prostorsko obliko razclenila v tri osnovne tipe: poslovna sredis¢a; poslovne proge, ki nastanejo
linearno ob prometnicah, vpadnicah; specializirana obmocja, kot so zabavisca, zdravstvena sredisc¢a in
podobno. Za vsako izmed oblik sta izdelala tudi hierarhi¢no lestvico, pri cemer je kot najvisja stopnja
opredeljeno osrednje poslovno sredis¢e mesta, sledijo pa mu regionalna, Cetrtna, lokalna in ostala
sredi$¢a. Poslovne proge sta razdelila v $tiri hierarhi¢ne stopnje, specializirana poslovna obmocja pa v
Sest hierarhi¢nih stopenj.« Bole (2010) v svojem delu navaja, »da je Ron J. Johnston (1971, navedeno v
Carter, 1972) ugotavljal znacilnosti teh poslovnih obmodij in ugotovil, da je hierarhic¢ni poloZaj obmocja
tesno povezan s tipom storitev, ki so tam locirane; storitve niZjega reda se osredotocajo v srediscih ali
progah niZjega reda in obratno«. Naprej navaja, da se v sodobnosti z lokacijami poslovnih, zlasti
pisarniskih obmocij, najvec¢ ukvarja Lang, ki je skupaj s kolegoma na primeru trinajstih ameriskih mest
ugotovil, da se pojavljajo v Stevilnih oblikah (Lang idr., 2006). »V osrednjem poslovnem srediscu je Se
vedno okrog tretjina poslovnih dejavnosti, preostanek pa je razprien tako znotraj strnjenega dela mesta
kot drugod v mestni regiji. Znotraj strnjenega dela mesta se izoblikujejo posamezna izolirana obmodja,
pri katerih gre dejansko za razlitje nekaterih dejavnosti iz CBD na ugodnejSa obmodja, ki jih Lang idr.
(2006) imenujejo urbane ovojnice (ang. urban envelopes). Zunaj mesta se poslovne dejavnosti rade
osredotocajo v robnih mestih (ang. edge cities), ki nastanejo s hitro rastjo in krepitvijo zlasti
zaposlitvenih funkcij manjsih obmestnih naselij.« (Bole, 2010).

Potocnik Slavi¢ (2010) v ¢lanku Geografski vidik obrtno-poslovnih con na slovenskem podeZelju navaja,
»da so zasnovo podjetniskih con najprej preizkusili ob koncu sedemdesetih let 20. stoletja v Zdruzenem
kraljestvu. Podjetniske cone so bile ustanovljene kot zadnje v nizu ukrepov (resilni ukrep!) za
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spodbujanje gospodarsko Sibkih obmocdij, ko so se obicajne gospodarske in zaposlitvene razvojne
politike izkazale kot neuspesne. Podjetniska cona naj bi z manj ostrimi predpisi privabila vlagatelje
(primernejsa cena zemljis¢, paket davcnih olajsav, placne podpore) in povecala privlaénost delovnih
mest. Ceprav imajo te cone veliko zagovornikov, je razprava o njihovih resni¢nih prednostih pogosto
zelo kriticna. V Slovenijo so prisle priblizno Cetrt stoletja pozneje, a z veliko vecjo intenzivnostjo in
velikimi pricakovanji«. Avtorica v ¢lanku, ki je nastal na osnovi raziskave v katero je bilo vkljucenih 57
obrtno poslovnih con (OPC) na slovenskem podeZelju izpostavlja, da so bile OPC v nekajletnem obdobju
gospodarske konjunkture poleg individualne stanovanjske gradnje najhitreje rastoci prostorski pojav v
Sloveniji in zlasti na dobro dostopnem slovenskem podezelju. Izpostavlja da so si v nekaterih elementih
podobne kot npr.: vecinoma zasedajo manjSe povrsine, kamor se usmerjajo podjetja razlicnih
dejavnosti, potrebujejo upravljavca cone, varovanje objektov, boljSo ponudbo prehranjevalnih in
Sportnih dejavnosti za zaposlene; manjsa je obcina, bolj so njeni prebivalci ponosni na OPC.

Potocnik Slavi¢ (2010) nadaljnje navaja, »da se v Sloveniji prostor, namenjen podjetniski dejavnosti,
opredeljuje zelo razlicno kljub nekaterim skupnim znacilnostim, ki jih premore, in dejavnostim, ki jim je
namenjen«. Navaja tudi katere vse izraze je mozno zaslediti za komunalno urejeno zemljis¢e, na katerem
delujejo podjetja in sicer: gospodarska, industrijska, obrtna, poslovna, industrijsko-obrtna, proizvodna,
poslovno-proizvodna cona, tehnoloska, podjetnisko-obrtna, obrtno-poslovna ter da se najpogosteje te
opredelitve zdruZujejo v pojem gospodarske cone, ki se podrobneje deli v: — industrijske cone (velika
zgostitev industrije, prevladujejo velika podjetja); obrtno-podjetniske/poslovne cone (vedinoma z
majhnimi podjetji) in specializirane cone (tehnoloski parki, inkubatorji, znanstveni parki). Obrtno-
podjetniske/poslovne cone so med vsemi tremi oblikami najmanj natan¢no opredeljen tip. Navadno
nastanejo iz podjetniskih interesov, ki jih podpira lokalna skupnost.

Avtorica izpostavlja, da je: »Ministrstvo za gospodarstvo leta 1997 opravilo Studijo, po kateri je bilo tega
leta v Sloveniji registriranih 92 poslovnih con (PC; Dabo, 2003), v postopku ustanavljanja pa Se nadaljnjih
154 (popolnega udejanjenja ni bilo, ker je le 27 obdin pripravilo prostorski nacrt); njihova geografska
razporeditev je bila dokaj enakomerna. V letu 2002 je bila ponovno opravljena analiza, ki je evidentirala
168 podjetniskih con v Sloveniji (Dabo, 2003). Med letoma 1997 in 2002 se je zmanjsal odstotek manjsih
con (do 10 ha), povecal pa delez vecjih (10 do 50 ha). Potrebe po novih povrsinah za gospodarske
dejavnosti so po obcinah zelo razli¢ne«.

Avtorica izpostavlja, da so obrtno poslovne cone kot dejavni sooblikovalci pokrajine dober primer
medsebojnega soucinkovanja vec fizicno in druzbeno geografskih elementov (lokacija, podjetnisko
Zarisce, Cloveski viri, lokalna skupnost ipd.) ter da so njihove prednosti (nova delovna mesta, manj
selitev, nadzor nad onesnaZevanjem, specializacija dejavnosti itd.) dober argument za krepitev
endogenega regionalnega razvoja. Ugotavlja, da bi bilo idealno, da bise OPC vizualno primerno, celovito,
skladno in poslovno uspesno vkljucila v razvojni proces, da bi (dolgorocno) privabila nove, uspesne
vlagatelje, raziskovalno-razvojno podjetje, institut oziroma specializirano razvojno ali izobrazevalno
sredisce. Ugotavlja, da na sedanji razvojni stopnji OPC v Sloveniji predvsem poudarjajo njihovi blaZilni
ucinki na gospodarskem podrocju, manj pa javnost priznava oziroma prepoznava njihov prispevek k
zmanjsanju morebitnih razdalj pri dnevni selitvi ter h krepitvi lokalne in regionalne identitete ter mrez
sodelovanja ter, da vedinoma ostajajo prepoznavne kot zgodbe o uspehu posameznih inovativnih,
prodornih, kapitalsko premoznejsih ali financno iznajdljivejSih obcin, ki izkori§¢ajo svoje danosti
(predvsem izjemen geografski poloZaj v blizini infrastrukturnih vozlis¢).

»Vecfinoma OPC niso rasle nacrtno ali organsko z naseljem in njegovo infrastrukturo, ampak so dejansko
pomemben prikljucek obstojeCemu poselitvenemu in gospodarskemu sistemu, kar pomeni velik in
poseben pritisk, ki ga obstojece infrastrukturne arterije tezko prenesejo (cestni sistem, kanalizacija,
Cistilne naprave), saj vseskozi obstaja nevarnost izpada sistema oziroma funkcijska kap.« Avtorica v
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¢lanku dalje navaja, da se mnogo premalo razmislja o novih instrumentih in primernih ustanovah za
izvedbo velikopoteznih nacrtov: pravzaprav razen iskanja primernih lokacij za OPC na SirSem obmejnem
obmocju Se ni izvedbenih pobud za nastanek ¢ezmejnih OPC, ki bi lahko glede na sodobni ¢as
nadomestile izpraznjeni prostor ob notranjih mejah EU (poskusi pa so v Goriskih brdih — sprememba
nekdanjih carinskih in brezcarinskih objektov v turistiche namene). Navajajo, da bi bilo smiselno
izkoristiti moznost geografsko odprtih ¢ezmejnih lokacij za vzpostavitev ¢ezmejnih OPC, ki bi bile
privlacne za obe drzavi, in to zlasti na mejah schengenskega sistema, saj bi se poenostavilo upravljanje
ter izkoristila veliko prednost poznavanja in sorodnosti jezika. Cezmejne OPC naj bi vzpostavile
proizvodne lokacije s povezovanjem infrastrukture, spodbujale dolgoroc¢ni razvoj podjetniStva na
gospodarsko manj dinami¢nem obmejnem obmocdju, spodbudile pretok ustrezno usposobljene delovne
sile in kombinirano rabo razvojnih zmogljivosti, na kar nakazujejo izku$nje ¢ezmejne cone Gmiind-Ceské
Velenice (Krivan, 2006 v Poto¢nik Slavi¢, 2010). Avtorica izpostavlja, da »zaradi izredno velike dinamike
zahteva njihovo preucevanje zelo pogosto posodabljanje (spremenjene gospodarske razmere,
"smrtnost" podjetij, spreminjanje Stevila zaposlenih, spremembe na trgu, selitev podjetij itd.)« (Potocnik
Slavi¢, 2010).

V ¢&lanku Problematika nacrtovanja poslovno-obrtnih con (Sorman Leban, Temeljotov Salaj, De¢man
Dobrnji¢, 2012) so avtorji naredili pregled pravne podlage pri planiranju poslovno-obrtnih con, ki bi
pospesSevale gospodarski razvoj v dolocenih predelih drzave, brez slabih posledic na okolje in krajino.
Raziskujejo zakaj se obc¢ine mnoZi¢no odlocajo za planiranje poslovno-obrtnih con in ugotavljajo, da »Ne
obstajajo kakovostne smernice, ki bi dolocale razvoj celotnega podrodja predvsem na podrocju
nacrtovanja in razvoja poslovno-obrtnih con in na podrocju prostorskega planiranja ter da so zakonske
podlage dovoljevala drobitev obcin in s tem vecanje nepovezanih interesov posameznih lokalnih
skupnosti.« V ¢lanku izpostavljajo, da je raziskava potrdila, da »MOP kot tudi ostala ministrstva, pristojna
za izdajanje soglasij pri posegih v prostor, premalo pozornosti posvecajo vsebinskim delom OPN, veliko
vec pa tehni¢nim vprasanjem in podrobnostim. Ugotavljajo, da Slovenija za razvoj, zlasti podezelja,
potrebuje podporo tudi z ustanavljanjem poslovno-obrtnih con (POC), ki pa morajo biti planirane na
SirSem obmocju regij oz. pokrajin. Njihovo umesc¢anje v prostor mora biti smiselno, brez nepotrebnih
posegov v naravo in brez uni¢evanja slovenske krajine. Pri planiranju POC ne zadoS¢a samo upostevanje
obsezne zakonodaje, nujno je tudi sodelovanje strokovnjakov in upostevanje skupnih interesov vseh
obcin dolocenega obmocdja.«

Lorber (2006) v povzetku ¢lanka z naslovom Funkcijske spremembe industrijske cone trezno v Mariboru
izpostavlja, »Da so ekonomske, tehnoloske in socialne spremembe vzrok funkcionalnih in fizionomskih
sprememb v prostoru. Proces deindustrializacije je sproZil propad tradicionalnih industrijskih panog in
starih zaposlitvenih centrov, ki se niso prilagodili strukturnim spremembam gospodarstva in globalizaciji
trga. V industrijsko degradiranih obmocjih je prislo do propada klasi¢ne industrije, zapiranja tovarn
proizvodnih dejavnosti in pojava visoke stopnje brezposelnih, kar je imelo za posledico nastanek
depresivnih in obmocij, ki gospodarsko stagnirajo. Strukturne spremembe mariborskega gospodarstva,
Se posebej v predelovalnih dejavnostih, v ¢asu tranzicije in prehoda na trzno gospodarstvo se odrazajo
na razvoju industrijskih con. Propad velikih industrijskih podjetij proizvodne dejavnosti je povzrocil, da
so industrijske cone zacele stagnirati ali pa so spremenile svojo namembnost in funkcijo. V obdobju
sedemdesetih in osemdesetih let je mariborsko gospodarstvo zamudilo priloZznost prestrukturiranja
starih in uvajanja novih proizvodnih dejavnosti. Posledi¢no ni prislo do terciarizacije gospodarstva.
Sekundarni sektor je ustvarjal ve¢ kot petdeset odstotkov prihodka gospodarstva in zaposloval preko
Sestdeset odstotkov delovne sile. Vodilno podjetje je bilo Tovarna avtomobilov in motorjev Maribor
(TAM), ki je zasedalo velik del jugovzhodne industrijske cone Tezno in ustvarjalo s ¢etrtino zaposlenimi
tretjino prihodkov znotraj predelovalnih dejavnosti mariborskega gospodarstva. V devetdesetih letih so
bili neuspeli poskusi revitalizacije proizvodnje. Leta 1996 je nastala Poslovno proizvodnja cona Tezno.
Zazivela je po odkupu premoZenja TAM v stecaju na prelomu tisolletja, ki predstavlja s svojimi
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proizvodnimi halami, skladis¢i in pisarniSkimi prostori z urejeno in centralizirano upravljano
infrastrukturo izhodis¢e za nova podjetja, ki se naseljujejo v coni. Ugodne prometne povezave in dovolj
nezazidanih povrsin predstavlja ugodne pogoje za siritev in uspesno delovanje cone.« (Lorber 2006).

Zakrajsek (2009) v diplomski nalogi obravnava Vpliv inkubatorjev na podjetnisko in gospodarsko rast in
poudari, da podjetnistvo pozitivno vpliva na gospodarsko rast, kar so pokazale raziskave po vsem svetu.
Med drugim je v raziskavi narejena anketa, ki je pokazala sliko razmer v podjetnistvu in vodenju
inkubatorjev in tehnoloskih parkov v Sloveniji. Raziskava prikaze, da imajo inkubatorji pozitiven vpliv na
podjetnistvo predvsem na podrocju promoviranja podjetnistva in pridobivanja znanja potrebnega za
zacCetek podjetniske poti. Sklepa, da inkubatorji in tehnoloski parki na kratek rok ne prispevajo h
gospodarski rasti oziroma nimajo pomembnejSega vpliva na gospodarska gibanja v Sloveniji ker je v njih
udeleZzenih malo podjetij s skupno nizkimi prihodki. Navaja pa da je tovrstna infrastruktura naceloma
koristna in ima pozitiven vpliv na zacetne podjeme in da bi ti imeli vecjo vlogo, e bi imeli v svoji
pristojnosti inStrumente podpore, katere ima Podjetniski sklad (Zakrajsek, 2009).

V nadaljevanju je v tabeli spodaj predstavijena primerjava ponudbe storitev med inkubatorji in
tehnoloskimi parki v Sloveniji ter primerjava med inkubiranimi in neinkubiranimi podjetji.

Preglednica 1: Primerjava ponudbe storitev med inkubatorji in tehnoloskimi parki. Vir: Zakrajsek, 2009 str. 44
Tabela 4.1 Primerjava ponudbe storitev med inkubator)i, iehnolofkimi parka

| Inkubator, tehnoloSki park
Tovarna podjemov:
- svetovanje m mentorstvo,
- poslovm prostori,
- strokovna zobrafevanja,

- vkljuéatey v mrezo Tovarne podjemoy.

Inkubator, tehnoloski park

Ljubljansk: univerzitetm inkubator:

- poslovm proston,

- podjemnitko svetovanje in coaching,

- iznbraFevalne delavnice,

- pomoé pr iskanju virov financiran)a,

- posredovanje kadrov,

- mrefenje.

Primorski univerzitetni inkubator:

- magotavijanje poslovnih prostorov in
poslovne opreme za delovanje
podjetnizkih timov in podjety),

- izobrazevanje inkubirancev za potrebe
poslovanja,

- usposabljanje inkubirancev za
udejanjanje poslovnih idej in
izkoniéanje poslovmh prilodnost,

Smart start mkubator:

- prenos znanja in zkuSemn),

- prvovrsine storitve strokovmjakov
mkubatorja (interna revizya, davki,
raéunovodstvo, finance, strateiko
naértovanje, gospodarsko pravo,

stalno mentorstvo in podpora mkubiranim
podictjem.

finanina sredstva za zagon podjetja,

- mentorstvo podjetnidkim timom,

svetovanje profesorjev i reziskovaleey

ter drugih strokovnih sodelaveey

ustanoviteljev in pokroviteljev ter v

okviru drugth svetovalnih mrez in

podjeti],

- mrefenje podjety in dnfenje
inkubirancev,

- medsebojna vzajemna pomoé med
podjetnitki mkubiranc,

- skupna promocija mkubirancey,

iskanje investitorjev in zagotavijanje

mvestitorjev za podjetnidke ideje,

- ustanovitey Sklada semenskega kapitala
LIp.

predstavitey bankam in modnost nudenja
porodtey za pridobitev financmh sredstev,
- dostop do mrefe partnerjev,

moZnost navajanja referenc skupine,
sodelovanje v skupnem nastopu na
razpisih in nateéaph,

stimulativoo podjetnisko okolje (jasna
pravila vkljuéitve n delovanja v

mkubatorju).

Podjetmik imkubator Sczana-

- analiza in ovrednotenje tehnologkih,
trinth in finanémih vidikov projekta,

- paket storitev 7 mzvijanje
podjetnitkega strokovnega znanja,

- pomoé pn prpravi poslovnih naérioy,

- pndobivanje finanénih sredstev,

- strokovno spremljanje podjeti) v prvih
letih razvoja,

- vzpostavljanje povezav med podjeti in
centri znanja,

Prmorski tchnologk: park:

- razpoloijivost skupmh n podpornih
stortey na enem mestu,

- pomoé pri skanju i pridobivanju
ugodmh finanénih aranémajev,

- mdvidualna obravnava vsakega Elana,

- mEcEcnjc in usivananje sinergij,

- dostop do virov znanja,

- skupna promocija,

= vkljuéevanje v projekic ichnologkega
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- éezmejno sodelovanje na podroéju - kotiéck s Zasopisi, uporaba fotokopimega
internacionalizacije malih in srednjih stroja,
podjetyj, - drufabm kotiéek z avtomati za tople in
- vnaamje inovativnosti v obstojeéa hladne napitke ter prigrizke.
podjetja ¥ regiji.
TRC Korozka — inkubator- Tehnolodk: park Ljubljana
- meéunovodsko in finanéno svetovanje, - pomoé pri oblikovanju in preverjanju
- tehnologko svetovanje in dizajniranje poslovnega naérta,
R&R potenciala, - iskanje poslovnih in strateskih partnenjey,
- podjctmiiko svetovanje, - povezava s finanénimi mstitucijam
- pravno svetovanje, (zadetm n tvegam kapital),
- svetovanje pri upravljanu s Cloveikimi - aagotavljanje poslovmh prostorow =
vir, najrazliéneyfim prikljuck po
- povezave Z Institucijami znamja, subvencioniran najemnini,
- mednarodno sodelovanje in navezavo - tzdajanpe intermh garancy) za kredite in

na partnerske mrefe sorodnih instituci), sklepanje poslov,

poslovni proston. 1zobraFevanjc podjetmikoy,
vzbujanje sinergl) med dnefbam,

- povezava z raziskovalnimi instituti (kadn
In opremal,

povezava z industrijo | proizvodne
kapacitete),

poslovno in tehnologko svetovanje,
organizactja vie#iiéa, fotokopirnice,
predavalmce, strefmk, varovan)a,
restavracije, €ajne konhinje.

Vir: LUI 2009, Tovarna podjemov 2009, ULP 2009, Smart start 2009, Podjetmiki inkubator
Seiana 2009, PTP 2009, TRC Koroska 2009, Tehnolodk: park Ljubljana 2009

Preglednica 2: Primerjava med inkubiranimi in ne inkubiranimi podjetji. Vir: Zakrajsek, 2009 str. 44

Tabela 4.3 Primerjava med inkubiranimi in ne inkubiranimi podjetji

Kriteryj Inkubirana podjetja Ne inkubirana
podjetja
Stevilo zaposlenih ob 1,89 6,75
ustanovitvi
Stevilo zaposlenih danes 3,05 29,5
Stevilo ustvarjenih 0,29 2,28
delovnih mest na leto
poslovanja
Starost podjetja Povprecno 5tiri leta Povprecno deset let
Mednarodno aktivni Da 66,67 % Da75%
Ne 33,33 % Ne 25 %
Mnenje o prispevku Prispevajo 50 % Prispevajo 40 %
inkubatorjev k gospodarski Ne prispevajo 37 %  Ne prispevajo 60 %
rasti Neodlocen 13 % Neodlocen 10 %

Zaletelj (2006) v nalogi z naslovom Kljucni kazalniki uspesnosti inkubatorjev in njihov vpliv na ustvarjanje
novih delovnih mest kot pomembne kazalnike oziroma spremenljivke, ki so kljuénega pomena za namen
ugotavljanja in merjenja vpliva podjetniskih inkubatorjev navaja: »stopnjo prezivetja podjetij znotraj
inkubatorjev, stopnja neuspeha podjetij znotraj inkubatorjev, doba inkubacije podjetij znotraj
inkubatorjev, ustvarjanje novih delovnih mest. Ti kazalniki predstavljajo osnovo za preucevanje in
omogocajo opredelitev vpliva inkubatorjev na svoje inkubirance, pospeSevanje podjetnistva,
zaposlovanje ter gospodarstvo in hkrati sluzijo kot merilo za doseganje uspesnosti inkubatorjev. V
izvedeni anketi, je kot glavne cilje vecina inkubatorjev opredelila ustvarjanje novih delovnih mest in
novih podjetij, temu sledijo tehnoloski napredek, revitalizacija obmocja v katerem inkubator deluje ter
pomoc pri razvoju podjetniskih idej in komercializacija znanja. Kot najpomembnejsi kriterij za merjenje
lastne uspesnosti navajajo Stevilo novo ustvarjenih delovnih mest, Stevilo ustvarjenih podijetij, financna
uspesnost inkubatorja ter preZivetje in uspesSnost podjetij. Pri podjetjih pa ankete kazejo da je vpliv
inkubatorjev klju¢nega pomena pri doseganju njihove trenutne uspes$nosti.« V raziskavi je ugotovljeno,
da s Stevil¢no opredelitvijo klju¢nih kazalnikov uspesnosti inkubatorjev ter njihovih podjetij, da le-ti
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pozitivno vplivajo na ustvarjanje novih podjetij ter pripomorejo k njihovi visji stopnji prezivetja, hkrati
pa ustvarjajo nova delovna mesta ter s tem omogocajo visjo stopnjo zaposlovanja. Avtor meni, da proces
inkubacije predstavlja celosten paket pomoci podjetnikom oziroma podjetjem, zato je merjenje vpliva
Se toliko bolj zahteven proces ter navaja, da kljucni kazalniki uspesnosti inkubatorjev predstavljajo
izhodis¢no tocko za opredelitev uspeha ter vpliva inkubatorjev, saj omogocajo nadaljnjo primerjavo z
ostalimi akterji na tem podrocju (Zaletelj, 2006).

Cok (2016) v povzetku ¢lanka z naslovom Starting Points for Planning Business Zones in Slovenia in the
Post-independence Period izpostavlja, »da so se v Sloveniji v obdobju tranzicije spremenili prakti¢no vsi
mehanizmi za usmerjanje gospodarskega in prostorskega razvoja. Nacrtovanje poslovnih con je del tega
okvira; poslovne cone so konkurencna poslovna okolja za umescanje gospodarskih dejavnosti v
prostor.« Avtor navaja, da so v zadnjih 25 letih na njihovo zasnovo vplivali razli¢ni dejavniki: uvedba
nacel prostega trga, privatizacija druzbene lastnine in interesi mlade drZave, da z ustreznimi strategijami
in finanénimi pobudami vzpostavijo ucinkovito mrezo obmocij kot gonilne sile gospodarskih dejavnosti.
Navaja Se, da je kljub ambicioznim nacrtom in sprejetim strateskim prostorskim aktom na nacionalni
ravni danes ugotovljeno, da obmocja v sedanji prostorski in upravni obliki niso dovolj ucinkovit
mehanizem razvoja. Poudarek Studije je bil opredeliti izhodis¢a kot podlago za nalrtovanje poslovnih
con in oblikovanje politik za izboljSanje obstojeega stanja. Izpostavlja, da je za izboljSanje poslovne
konkurencnosti obstojecih obmodij in njihove vloge v sistemu nacrtovanja, potrebno vzpostaviti
ucinkovitejsi sistem posodabljanja podatkov in oblikovati Sirsi pristop k njihovemu upravljanju, promociji
in trZzenju. Avtor v razpravi ¢lanka navaja, »da so na nacrtovanje in oblikovanje poslovnih con v Sloveniji
v zadnjih 25 letih vplivala naslednja izhodisc¢a: (a) strateska razvojna izhodis¢a na nacionalni, regionalni
in lokalni ravni (v manjsi meri), (b) izhodi$ca za izvedbo projekta (specificne razvojne potrebe na lokalni
ravni - v manjsi meri), (c) motivacije za nepremicnine (v vecji meri) in (d) vzpostavljene prostorske pogoje
kot zapuscina prejsnjih nacrtov (najbolj)«. Ta Studija je pokazala, da kljub ambiciozno zastavljenim
razvojnim strategijam obmocja v trenutni prostorski, upravni in trzni obliki niso dovolj ucinkovit
instrument za usmerjanje prostorskega razvoja. Avtor na osnovi ugotovitev predlaga naslednje
spremembe: »(a) izdelati strategijo za nadaljnji razvoj obmocij na vseh ravneh prostorskih dokumentov,
ki bi vkljucevali prednostne lokacije, enotno tipologijo in ¢asovni potek njihovega razvoja (v prihodnosti),
to je osnova za selektivno usmerjanje finan¢nih subvencij in drugih ukrepov za spodbujanje konkurence),
(b) oblikovanje ucinkovitega sistema za posodabljanje podatkov (o prostih zmogljivostih, programski
usmeritvi, javnih storitvah itd.), (c) v vecjih obmocjih, vzpostaviti sistem skupnega upravljanja, trzenja in
promocije« Avtor Se izpostavlja, »da je nacrtovanje in oblikovanje poslovnih con, kot regulativnega
instrumenta, kompleksen socialni, strokovni in upravni proces. Kljub ambiciozno zastavljenim
strategijam za doseganje globalne konkurenénosti je njihov vpliv nevtraliziran predvsem na ravni
izvajanja. Da bi dosegli Zeleno ucinkovitost na terenu, je potreben zelo interdisciplinarni pristop in
razumevanje vseh parametrov »trenutnega trznega gospodarstva« v SirSem evropskem prostoru.«

V monografiji (Guli¢, 2017) z naslovom Urbana ekonomija: fragmenti in marginalije Spodbujanje
gospodarskega razvoja mest v Sloveniji s pomocjo gospodarskih con je omenjena Studija z naslovom
Drawing and Implementation of model for foreign investment promotion at regional level (Priprava in
uresnicevanje modela promocije tujih investicij na regionalni ravni) je v okviru tehni¢ne pomoci flamske
vlade opravila razvojna agencija iz Limburga (LDA, 2003). Avtor navaja, da »Studija opredeljuje najvisje
standarde, ki jih mora posamezna cona zadovoljiti, ¢e Zeli sluZiti svojemu osnovnemu namenu, to je
ustvarjanju pogojev za privlacevanje novih gospodarskih dejavnosti«. Med pogoji so odli¢na prometna
dostopnost, visokokakovostna lokacija, namenska raba lokacije ter ustrezna velikost lokacije. Avtor v
monografiji navaja Se Studijo za Slovenijo z naslovom Strategic Possibilities for the Development of
Business Zones in Slovenia (Strateske moZnosti za razvoj poslovnih con v Sloveniji) v izvedbi dveh tujih
svetovalnih institucij. V njej avtorji navajajo, da je v Sloveniji ve¢ con kot ob¢in in da so zaradi tega
majhne obcine bolj zainteresirane za prilagajanje zahtevam investitorjev. Glede razlicnega
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poimenovanja con, avtor predlaga enotno ime »gospodarske cone«. Pri tem predlaga tudi delitev con
PO pomenu in sicer na cone nacionalnega, regionalnega in subregionalnega pomena ter lokacijska merila
za njihovo umescanje v prostor.

Guli¢ (2017) se v prispevku Promoviranje razvoja poslovnih con v Sloveniji osredotoca predvsem na
prostorske vidike razvoja gospodarskih con ter predstavi primere dolgoroc¢nega prostorskega
nacrtovanja gospodarskih con pri izdelavi strokovnih podlag za regionalne prostorske nacrte.
Predstavljena je tudi spletna stran INVEST Slovenija, ki jo je za potrebe JAPTI-ja (danasnjega Spirit
Slovenija) koncipiral Urbanisti¢ni institut RS in v kateri je predstavljena aktualna ponudba lokacij za
razvoj gospodarskih con v Republiki Sloveniji.

Iz opisanega lahko povzamemo, da obrtno poslovne cone v ¢asu gospodarske konjukture najhitreje
rastoCi gospodarski pojav na dobro dostopnem podeZelju. Da obstajajo razli¢na poimenovanja poslovnih
con kljub nekaterim skupnim znacilnostim. Da se velikokrat cone ne promovirajo dovolj, da bi lahko
uspesno privabljala nove uspesne vlagatelje. Da cone niso rasle nacrtno ali organsko z naseljem in
njegovo infrastrukturo, kar lahko privede do izpada infrastrukturnega sistema. Da nimamo ¢ezmejnih
poslovnih con. Da glede zakonodaje in smernih razvoja podrocja skoraj ni in da pristojna ministrstva za
izdajanje soglasij premalo pozornosti posvecajo vsebinskim delom OPN in vse prevec tehni¢nim
vprasanjem in podrobnostim. Da obstaja zaradi propada nekaterih velikih in manjsih podjetij v conah
veliko degradiranih obmocij, ki bi jih lahko revitalizirali. Glede pomembnosti inkubatorjev je zapisano,
da le-ti pozitivno vplivajo na ustvarjanje novih podjetij ter pripomorejo k njihovi viji stopnji prezivetja,
hkrati pa ustvarjajo nova delovna mesta ter s tem omogocajo visjo stopnjo zaposlovanja.

2.1.2 Tujina

Povzetki pregleda poslovnih con so narejeni za drzave &lanice EU in sicer: Svedsko, Anglijo, Nem¢ijo,
Francijo, Avstrijo in Hrvasko, ter za drZave v tranziciji: Bosno in Hercegovino, Kosovo in Albanijo. Podatki
so prikazani vsebinsko glede na razpoloZljive informacije oziroma »zanimivosti«.

Za Svedsko sta na kratko predstavljena dva primera poslovnih con in sicer primer revitalizacije
ladjedelnice v center znanja in stanovanjski center, ter medsebojno sodelovanje podjetij s simbiozo na
podrocju energije, logistike, infrastrukture in storitev v industrijskem parku kemicne industrije. Za
Anglijo je prikazano kako ustanavlja poslovne cone ter primer baze poslovnih con. Za Nemcijo so
prikazane razporeditev in tip poslovnih con. Za Francijo je prikazan: nastanek poslovnih con in njihov
vpliv na prostor, pobuda za izgradnjo poslovne cone, proces izgradnje, financiranje, glavne dejavnosti,
nacin lokalizacije podjetij v poslovnih conah (in njihov vpliv na mesta), ter prostorske in financne
posledice suburbanizacije. Za Avstrijo je na kratko prikazan primer poslovne cone v deZeli Koroska, ki
privablja veliko Slovenskih podjetij in je Sloveniji tudi konkurencéna. Za Hrvasko je prikazan Zakon o
izboljSanju podjetniske infrastrukture (Zakon o unaprjedenju poduzetnicke infrastrukture), vpogled v
register enotne podjetniske infrastrukture (Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture - JRPI),
obrazec za vnos podatkov v enotni register podjetniske infrastrukture, primer vlaganja v poslovne cone—
razmerje vlaganj med lokalno skupnostjo, regijo, drzavo in drugimi viri, Stevilo aktivnih poslovnih con
(PC), stevilo subjektov in zaposlenih v PC ter vlaganja in razporeditev PC po regijah. Za Bosno in
Hercegovino je prikazan nabor poslovnih con in lastnosti kot so: vrsta PC, lokacija, lastnistvo, predvidena
raba, velikost, infrastruktura in Stevilo ali procent prostih parcel za najem. Za Albanijo je prikazan nacin
ustanavljanja poslovnih con in njihovo (ne) delovanje. Predstavljene so gospodarske cone, ki niso nikoli
zares nastale, ter primer poskusa aktiviranja ene proste ekonomske cone. Za Kosovo so na kratko
predstavljene poslovne cone in klju¢ni poudarki iz Zakona o poslovnih conah.
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Primer poslovnih con na Svedskem

Urbane poslovne cone na Svedskem predstavljajo obmogja, na katerih se izvajajo politike za spodbujanje
gospodarske rasti in razvoja, te pa ponujajo razlicne davéne koncesije in zmanjSujejo nekatere
omejitvene predpise, s ¢imer dodatno privabljajo investitorje in zasebna podjetja. Njihov namen je
spodbujanje razvoja slabse razvitih urbanih obmodij skozi davéne in regulativne olajSave tako za
podjetnike kot za vlagatelje, ki $ele zadenjajo tovrstno poslovno cono. Na Svedskem razvoj poslovno-
industrijskih con usmerjajo na socialno degradirana obmocdja, kar jim Ze nekaj ¢asa predstavlja velik izziv.
Poudarek dajejo na zeleni transformaciji za trajnostno proizvodnjo tako so npr. nekdanjo ladjedelnico
revitalizirali v center znanja in stanovanjski center. Drugi primer je npr. trajnostni industrijski park
kemicne industrije v Helsingborgu, kjer podjetja medsebojno sodelujejo in tvorijo simbiozo na podrodju
energije, logistike, infrastrukture in storitev.

Primer Industrijske simbioze na Svedskem: Trajnostni industrijski park Kemira Kemi®

Kemira Kemi je $vedski park kemi¢ne industrije, ki se nahaja v Helsingborgu na zahodni obali Svedske. S
projektom "industrial symbiosis" so zaceli leta 2007 in tako oblikovali park do danasnje podobe. Poleg
podjetja Kemira Kemi je pri oblikovanju parka sodelovalo $e 20 drugih podjetij, katerih glavni cilj je bil
prinranek denarja in ustvarjanje boljSega okolja za prihodnost. Podjetja skupaj s Kemira Kemi
medsebojno sodelujejo in tvorijo simbiozo na podro¢ju energije, logistike, infrastrukture in storitev.
Sodelovanje izgleda tako, da se preseZek energije kemi¢ne tovarne Kemira Kemi prenese na druga
podjetja v parku v obliki pare in tople vode, vsa preostala toplotna energija pa se reciklira in prenese v
bliznje mesto. S takSnim prenosom industrijski sistem zmanjSuje odpadke, stroSke in emisije ter
povecuje ucinkovitost virov. Po ocenah, ki jih izvajajo v parku se na ta nacin letno izognejo priblizno
120.000 tonam CO2, skupno pa so od leta 2007 za mesto prihranili kar 1,6 milijona ton CO2. V podjetju
Kemira Kemi uporabljajo kemijo, ki je kvalitetna, funkcionalna in se osredotoca na razgradljivo embalazo,
torej uporabo papirja in kartona. Na podrocju celuloze in papirja imajo strokovna znanja, poleg tega pa
njihovo strokovno znanje seze tudi na vodno intenzivne industrije in komunalno obdelavo vode, nafte
in plina. Kemira Kemi sedaj is¢e $e vec nacinov sodelovanja z drugimi podjetji, lokalnimi oblastmi in
univerzami, hkrati pa si Zelijo z globalnim mrezenjem, centri raziskave in namenskimi strokovnjaki sluziti
strankam po vsem svetu in izboljsati njihovo kakovost izdelkov, ucinkovitost virov in trajnost.

Industrijski park Malmé?

Za industrijski park Malmé Svedi pravijo, da je ena izmed najbolj priviaénih lokacij za ustanavljanje novih
podjetij v severni Evropi. Park se nahaja na obali v regiji Baltskega morja in ima 100 milijonov
potroSnikov. Park je povezan z Kgbenhavn Malmé Port (CMP) pristanis¢em in tako nudi dostop do
pristaniskih zemljiS¢ s pristaniskimi storitvami, najsodobnejSimi tovornimi terminali in intermodalnimi
transportnimi reSitvami. CMP je polno pristanisce za storitve, ki sprejema vse vrste ladij in lahko upravlja
z vsemi vrstami tovora.

Park v Malméju izredno zaznamujeta in oblikujeta obalna lokacija in pa sodobna infrastruktura, ki
omogocata distribucijo dohodnih in odhajajocih tokov blaga, tako za Skandinavsko kot za severno
Nemcijo ter Poljsko, Baltske drzave in zahodno Rusijo. Vsa zemljis¢a v industrijskem parku Malmo se
prodajajo ali najemajo. Najemnik ima pravico uporabljati in graditi premozenje pod podobnimi pogoji
kot lastnik. Najem zemljis¢a se prilagodi vsakih deset let in med drugim doloci na podlagi zemljiske
vrednosti. Ko se pristojbine prilagodijo, Mesto Malmé opravi vrednotenje zemljis¢a v vsakem
posameznem primeru. Park ponuja konkurenéne cene, dolgorocne najemnine za centralno locirane
industrijske parcele. Razdelitev parcel je prilagodljiva in obstajajo moZnosti za prilagajanje, ki temelji na

1Vir: https://ec.europa.eu/energy/en/news/sustainable-industrial-park-sweden
Vir: https://www.kemira.com
2 http://www.malmoindustrialpark.com
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potrebah vsakega podjetja. Za vsa podjetja so na njihovem obmocju v parku zagotovljeni redni stroski
za ogrevanje, vodo, elektriko in ravnanje z odpadki, ki pa so z mednarodnega vidika na Svedskem
razmeroma nizki. Industrijski park Malmo je razdeljen in se razvija v vec fazah. Prva faza obsega poslovne
obrate na povrsini okoli 650.000 m?2. Od leta 2014 je na voljo 200.000 m? povrsine, ki se potem vsako
leto $iri za dodatnih 70.000 m?. Razdelitev lokacij je prilagodljiva, zato je v veliki meri mogoce prilagoditi
velikosti za dolocene potrebe vsakega podjetja.

Poslovne cone v Angliji

Podjetniska cona (Enterprise zone?) je definirana kot obmod&je na katerem se ponujajo drzavne
spodbude in davéne olajsave, za spodbujanje poslovnih nalozb. So odlicna mesta za poslovanje, zlasti za
nova kot tudi Sirjenje obstojecih podijetij.

V Angliji obstaja osemintrideset poslovno vodenih partnerstev (Local Enterprise Partnerships - LEP), ki
sovpadajo z obmocji okroZij. LEP so poslovno vodena partnerstva, ustvarjena za spodbujanje trajnostne
gospodarske rasti na lokalnih gospodarskih obmocjih. So prostovoljna partnerstva med lokalnimi
oblastmi in lokalnim privatnim podjetniskim sektorjem. Igrajo glavno viogo pri postavljanju prioritet
razvoja, ustvarjanju delovnih mest, izboljSanja infrastrukture in dvigovanja delovne moci znotraj
lokalnega obmocja. LEP sestavljajo predstavniki podjetij, izobraZevalnih institucij in javnega sektorja.
Podjetniske cone so geografsko opredeljena obmocja, obi¢ajno od 50 do 150 hektarjev, dogovorjena
med LEP in vlado. Podjetniska obmocja se oblikujejo na podrocjih »gospodarske priloZnosti«, obi¢ajno
na »Cistih« lokacijah, tj. na obmocgjih z malo obstojecih poslovnih uporabnikov.

Do leta 1984 je bilo v Angliji 25 industrijsko — poslovnih con, ki so merile priblizno 200 ha, in so bile
zgrajene z zivljenjsko dobo 10 let. Razvoj poslovnih con je vodila regionalna razvojna agencija (Regional
Development Agency -RDA) do leta 2012. Od leta 2011 so bila ustanovljena LEP kot nadomestilo za RDA.
Obstojecih starih industrijsko — poslovnih con je bilo 38 (do leta 1984 je bilo 25 industrijsko — poslovnih
con), od leta 2012 pa 24 novih prosto carinskih poslovnih con za spodbujanje rasti gospodarstva, v kar
so investirali preko 440 milijonov funtov. Poslovne cone ustanovljene v letu 2012, so sredisce in srce
dolgorocnega ekonomskega plana za spodbujanje podjetniske rasti. So posebna obmocja razdeljena po
celotni Angliji, ki ponujajo davcéne olajsave in drzavno pomoc. Leta 2015 so tem conam dodali $e 18
novih con, 8 con so razsirili, v letih 2016 in 2017 pa je bilo dodanih $e 6 novih con.

Kapital znotraj poslovnih con se deloma investira nazaj v lokalno okolje, z namenom spodbujanja rasti.
Podjetja so zavezana v 25letno sodelovanje z lokalnimi oblastmi. Drzava ponuja do 275.000 funtov
subvencije podjetjem v prvih 5 letih. Nove poslovne cone so v 6 letih ustvarile 19.000 novih delovnih
mest in predstavlja sedez 540 podjetjem. Do leta 2025 pa Zelijo Stevilo novih delovnih mest dvigniti na
54.000. Na linku https://www.gov.uk/government/publications/enterprise-zones so prikazane karte z
obmodji v okviru poslovnih con, ki ponujajo nadomestilo v prvih letih za podjetja, ki vlagajo v nove obrate
ali stroje, do 31. marca 2020.

Drzava izda odlok za nacrtovanje novih poslovnih con, ki jih predlagajo LEP-i, drzava pa izbere prioritetne
cone razvoja. Dobicek, ki ga podjetja ustvarijo v prvih 25 letih delovanja znotraj cone mora biti investiran
nazaj v cono in lokalno okolje, kar spodbuja rast regije in lokalnega gospodarstva. Drzava ima nadzor
nad LEP in deli finan¢ne subvencije podjetjem. Podjetja, ki so se v poslovne cone priselila do leta 2015,
lahko zaprosijo za denarno pomoc¢ v prvih petih letih delovanja v poslovni coni. Enako lahko za
subvencije zaprosijo preko Evropske unije (200.000€ v treh letih).

3 https://www.gov.uk/government/publications/enterprise-zones
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Slika2: a) Delitev Anglije na 38 LEP-ov in 9 regij ter 40 okroZij
b) Interaktivna karta poslovnih con v Angliji: https://enterprisezones.communities.gov.uk/ez-map/
¢) Primer tehnoloskega parka MIRA: https.//www.miratechnologypark.com
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Slika3: Spletna stran Mira tehnoloskega parka (https.//enterprisezones.communities.gov.uk/about-enterprise-
zones/).

Poslovne cone v Nemciji

Konkurené¢na nemska industrija zagotavlja konstantno vodstvo v Stevilnih podrodji industrijske
proizvodnje. Kot industrija v mnogih industrializiranih drZav, nemska industrija ostaja v tem momentu
pod vplivom Stevilni strukturnih sprememb, ki so izrazene v izgubi njenega polozaja v ucinku visoke
konkurence in preusmeritve prodajnih trgov, pa tudi v povezavi s procesi zdruZitev in prevzemov. Kljub
temu, pa je Se vedno visoko razvita industrija v Nemciji glavni nosilec nemskega gospodarstva in
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zahvaljujoc Siroki bazi zagotavlja zaposlitev za milijone delavcev v industriji, kot navaja uradna statistika.
MreZa podruZnic in proizvodni zmogljivosti nemskih podjetij se nahaja v $tevilnih drzavah®.

Razpodelitev poslovnih con v Nemdiji

Nemcija je najvecja ekonomija v Evropi. Sama Nemcija ima 21% celotnega BDP-ja Evropske Unije kjer je
skoncentrirano 16% prebivalstva Evropske Unije. Razdeljena je na Sestnajst regij. Nemska ekonomija je
razmerno razdeljena na storitve in na proizvodnjo. Jugozahodni del Nemcdije se tudi nahaja v tako
imenovani »plavi banani« - koridorju urbanizacije Evropskih mega mest, ki tvorijo center Evropske
urbanizacije. Pomemben dejavnik ekonomskega razvoja Nemcije je tudi njena lokacija, saj je mozno iz
nje z letalom v treh urah dosedi katerikoli konec Evrope, z vlakom pa v 30 urah. Nem(cija kot celota vlaga
v razvoj skoraj enako kot Anglija in Francija skupaj, posamezne regije pa se lahko po vloZkih v razvoj
merijo s skoraj vsemi ostalimi evropskimi drzavami (npr. regija Thuringije vlaga enako kot Slovenija in
Hrvaska skupaj®).

Poslovne cone so prostorsko razporejene glede na razlicne faktorje. Vsaka lokacija je dolocena s
prednostmi in slabostmi za dolo¢eno podjetje. Pri tem se uposStevajo dejavniki kot so davéne stopnje,
dostop do resursov, infrastruktura in delovna sila, ter prisotnost konkurence. Nemcija ima kar 6154
industrijsko-poslovnih con od ¢esar je 1367 industrijskih, 5282 poslovnih in 24 mesanih con.
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Slika 4: Razporeditev poslovno - industrijskih con v NemCciji (\;/'r: https://www.gewerbegebiete.de/).

Nemska avtomobilska industrija je ena izmed najvecjih na svetu in samim tem je dom veliko industrijsko-
poslovnih con. Najvecja koncentracija tovrstnih poslovnih con se nahaja na jugu Nemcije v regijah
Baden-Wirtemberg in Bavarija. Prav tako se v regijah juzne Nemcije nahaja najve¢ komercialnih
poslovnih con, veliko $tevilo con pa se nahaja tudi v regijah North Rheine-Westphallia ter Brandebrug in
Saxony-Anholt. Najvec industrijsko-poslovnih con je skoncentriranih v regijah North Rheine-Westphallia

4 http://rcin.org.pl/Content/61358/WA51_80401_r2016-t31_Europa-XXI-Zamorina.pdf
5 http://rcin.org.pl/Content/61358/WA51_80401_r2016-t31_Europa-XXl-Zamorina.pdf
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in Rheinland-Palantinte. Industrijske cone se nahajajo tudi v osrednji Nemciji v regijah Saska in Hessen.
Mesanih industrijsko-poslovnih con je 24. Vecino se jih nahaja v regijah Saarland in Hessen, ter na
samem severu drzave v regijah Pomeranija in Holstein. Specialnih con ni veliko so pa razprsene. Nahajajo
se v regijah Rhein in Saarland, v osrednjem delu drzave in v regijah Saske pa vse do samega severa v
regiji Pomeranija®.

Nemcija ima tudi obmocja proste trgovine, imenovana tudi obmocja zunanje trgovine, ali v preteklosti
imenovana kot prosta pristanisc¢a so obmocja v katerem se blago lahko iztovori, lahko se z njim upravlja,
proizvede ali preoblikuje in se ponovno izvozi brez posredovanja carinskih organov. Obmocja proste
trgovine so postavljena zelo premisljeno in se nahajajo okoli glavnih morskih pristanis¢, mednarodnih
letalis¢ in drzavnih mejnih obmocji. Med prednostnimi takega sistema so hitrejSe pretovarjanje ladij in
letal z zmanjSevanjem formalnosti carinskih pregledov in tudi z zmoZnostjo izdelave, predelave in
skladis¢enja blaga brez ovir. Nemska obmocja proste trgovine imajo fiksno obmocje z vstopnimi in
izstopnimi tockami, ki so predmet carinskega nadzora. Obstajata dve vrsti prostih con:

e Proste cone tipa 1 - delujejo kot prosta skladisca; proste cone niso stavbe, temvec geografske
lokacije. Obmocje je zasciteno s stenami ali ograjami. Blago pade pod reZzim proste cone in ga
carinski organi pregledajo ob vstopu in izstopu.

e Proste cone tipa 2 —fizi¢ni nadzor blaga se ne izvaja ob vstopu in izstopu. Druzbe, ki delujejo na
obmodjih proste trgovine, morajo deklarirati svoje blago, da bi lahko izkoristile razlicne
spodbude za te cone.’

Nemcija ima Stiri proste cone registrirane s strani Evropske Unije in to so: Bremerhaven, Cuxhaven,
Deggendorf, Duisburg.

Poslovne cone v Franciji

V Franciji so poslovne cone vedno bolj stevil¢ne in velike. Leta 2015 je bilo za poslovne cone namenjenih
za vec kot 388 ha povrsin. Gre za velike prazne parcele, ki so komunalno opremljene in pripravljene za
morebitne investitorje. V nadaljevanju je predstavljen postopek za nastanek poslovnih con v Franciji in
njihov vpliv na prostor.

Pobudo za izgradnjo poslovne cone dajo v skladu s svojimi pristojnostmi na podlagi zakona (NOTRe - New
Territorial Organisation of the Republic) obcine, lokalne oblasti in somestni odbori. Ti tudi ustanovijo,
nacrtujejo in vodijo obmocja z industrijsko, komercialno, terciarno, turisti¢no, letalisko in pristanisko
dejavnostjo. Cone imenujejo cone gospodarskih dejavnosti (ZAE - Zones d’Activité Economique). Ima pa
Francija tudi drugo vrsto poslovnih con kot so »technopdles« ali tehnoloski parki. Te pomaga ustanoviti
Medresorska komisija za nacrtovanje ozemlja in regionalne privlaénosti (DATAR (Interministerial
Delegation of the Territory Planning and the Regional attractivity).

Operativni koraki v procesu izgradnje so: razmejitev obmocja, nakup, izpraznitev, ureditev, opremljanje
in nato trZenje con za vlagatelje. Pred zacetkom gradnje se izvedejo nekatere predhodne studije
izvedljivosti. Opredelijo se bolj natan¢ni pogoji projekta, obmocje, infrastruktura (ceste...), potrebe
potencialnih strank in drugo. Sledi upravni postopek in financni nacrt, ki je odvisen od vec faktorjev kot
so lastnistva parcel, ali gre za zasebno ali javno pobudo, davéna stopnja nakupa zemljisc¢a, in drugo.
Ureditev poslovne cone je dolgorocen proces, ki lahko traja vec let in je zapleten zaradi razli¢nih
faktorjev: skupnih ciljev, raznolikosti akterjev, pravil, udelezbe itd.

6 vir: https://www.gewerbegebiete.de/
7vir: https://www.britannica.com/topic/free-trade-zone
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Za financiranje poslovne cone lahko v primeru zasebnih investitorjev le-ti uporabijo svoj lastni kapital,
poslovno cono lahko financira banka ali druga financna ustanova, ¢e pa ima ustanovitev cone javni
interes, lahko investitor prejme tako imenovan »liquidity provision«.

Glavne dejavnosti poslovnih con v Franciji so storitvene dejavnosti. Vedji kapitalski dobi¢ek ustvarjajo z
manj zasedenim ozemljem (v primerjavi z velikimi objekti za industrijsko proizvodnjo). Njihovi prostori
so vecinoma na urbanem obmocdju, ki povecujejo konflikt o priviaénosti s »sekundarnimi obmocji« in
»podeZelskim obmocjem«.
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Slika 5: Prikaz razlicnih sektorjev v francoskem gospodarstvu.

Na grafu so prikazane razlicne dejavnosti in njihovi delezi v francoskem gospodarstvu. Kmetijska
dejavnost je v upadu, gradbenistvo zavzema stabilnih 6 odstotkov, industrijska dejavnost je ravno tako
v upadanju, v 20 letih je padla iz okoli 20 odstotkov na 12, povecuje pa se storitvena dejavnost, ki
zavzema Ze skoraj 80% .

Nacin lokalizacije podjetij v poslovnih conah (in njihov vpliv na mesta). Pred nekaj leti so se podjetja, kot
so trgovine, pojavljala le v centru mesta, industrijske in transportne dejavnosti pa so bile bolj na obrobju
mest. Danes se dejavnosti nahajajo po conah, vsako obmocje pa ima lahko svoje dejavnosti. Na obrobju
mesta se tako najdejo tudi tehnoloski ali znanstveni parki. To so podrocja, na katerih so podjetja, ki se
ukvarjajo z znanstveno raziskovalnim delom in novimi tehnologijami. Podjetja izberejo svoje lokacije
predvsem zaradi ugodnosti na teh obmogjih. Privlacijo jih lahko prednosti, ki jih ponujajo obcine
zahvaljujo¢ ZAE (taxes free, dostopnosti, velikosti obmocja, nizka cena zemljis¢a), kar na mestnih
obmodjih ni vedno tako. Po drugi strani pa oddaljenost od mestnega sredis¢a prinasa tezave kot so
zaposlovanje ali uporabi mestnih storitev. Drug pomemben pogoj je dostopnost con do bliZzino avtocest,
letalis¢, zelenih povrsin in nastanitev. Za obcine je gradnja teh poslovnih con rezultat racionalnega in
funkcionalnega nacrtovanja mest ter podpora regionalnemu razvoju. Cilj obcin je, da s prestiznimi
poslovnimi subjekti, ki so v conah, pridobijo na prepoznavnosti in identiteti mesta.
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Prostorske in finanéne posledice suburbanizacije se kaZejo v pozicioniranju poslovnih con na obrobje
mesta. Deindustrializacija se povecuje, ker se majhne industrije podeZelskih obmocij naseljujejo na
obrobju mest in industrijsko pustosijo in siromasijo podezZelska obmocja. V Franciji se veca Stevilo
poslovnih con po vsej drzavi. Po vedini jih generirajo obcine, saj le-ta predstavljajo veliko financno in
privliacno prednost za mesta. Cone na obrobju mest imajo veliko prednosti, na splosno so lazje in hitrejse
dostopne preko regionalnih, nacionalnih in mednarodnih povezav (tako financénih, transportnih itd.). Tu
je tudi boljse okolje in pogosto boljsi delovni pogoji za zaposlene. S takimi poslovnimi conami nastajajo
Stevilni problemi, kot so suburbanizacija, osiromasenje podeZelja, pustosenje in Sirjenje mest.

Avstrija - Primer privabljanja poslovnih subjektov - podjetij na avstrijskem Koroskem

Obmocje avstrijske Koroske privablja veliko Slovenskih podjetij in je Sloveniji tudi konkurencno. Avstrija
nova podjetja privabi z nizko ceno, saj placajo le komunalno opremo. Ce se zaveZejo k poslovanju
oziroma k proizvodnji za vec let, jim deZela dodeli Se nepovratna sredstva. Poslovne subjekte skrbno
izberejo. V nove tehnoloske parke Zelijo privabiti predvsem mala in srednja podjetja, prednost dajejo
inovativnim, tehnoloskim podjetjem, takim, ki se ukvarjajo z obnovljivimi viri energije, proizvodnjo
strojev ali logistiko. S tem nacrtujejo dejavnost poslovne cone. Podjetja dodatno privabljajo s pomocjo
ki jo nudijo tujim podjetjem, za laZji zaCetek poslovanja v Avstriji. Brezplaéna pomoc¢ Koroske tujim
podjetjem obsega: iskanje in ocena lokacije za poslovne prostore podjetja, vzpostavitev stikov z uradi in
bankami; iskanje kadra; pomo¢ pri ustanovitvi in Siritvi podjetja; subvencije za nalozbe do 35 % in za
razvoj do najvec 60 %; neobdavceni zneski za raziskave do 35 %; neobdavceni zneski za izobraZevanje
do 20 %. Avstrijci so z nizkimi cenami komunalno opremljenih zemljis¢ huda konkurenca pri privabljanju
tujih vlagateljev.

Poslovne cone na Hrvaskem

Zakon o izboljsanju podjetniske infrastrukture® iz leta 2013 poslovne cone na Hrvaskem definira kot
infrastrukturno opremljena obmodja, ki jih dolocajo prostorski nacrti, namenjeniizvajanju dolocenih vrst
podjetniskih ali gospodarskih dejavnosti. Osnovna znacilnost podjetniskih con je skupna uporaba
infrastrukturno opremljenega in organiziranega prostora s strani podjetnikov, katerih poslovanje v
podjetniski coni omogoca racionalizacijo poslovanja in uporabo razpolozZljivih virov podjetniske cone
skupaj z drugimi uporabniki podjetniske cone. Ta zakon ureja dolocanje podjetniske infrastrukture, vrste
in kategorizacija poslovnih con in podjetniskih podpornih institucij; vzpostavitev sistematizirane
podatkovne baze poslovnih con in institucij za podjetnisko podporo na Ministrstvu za podjetnistvo in
obrt, kot pristojnega organa drZavne uprave za podjetniske cone in podjetniske podporne institucije ter
predpogoji in merila za dodeljevanje pomoci za pospesevanje poslovnih dejavnosti poslovnih con in
institucij za podporo podjetniStvu. PodjetniSka infrastruktura v SirSem smislu predstavlja celoto vseh
prostorsko specifi¢nih oblik izvajanja razlicnih podjetniskih dejavnosti, ki izhajajo iz premisljenega in
organiziranega koncepta prostorskega razvoja enot lokalne in regionalne samouprave ter drzave.

Namen izboljSanja podjetniske infrastrukture in poslovnega okolja je: spodbujati gospodarsko rast z
nacrtovanjem in pravocasno izgradnjo podjetniske infrastrukture v funkciji uravnoteZenega
regionalnega razvoja drzave, hitrejSe rasti podjetnistva in povecevanja investicij ter zaposlovanja na
obmodju, kjer se nacrtuje podjetniska infrastruktura, v tem zaporedju. Na ravni gospodarskih subjektov
je  namen izboljsanja podjetniske infrastrukture in poslovnega okolja ustvarjanje povsem
infrastrukturnih  poslovnih  podrocij, visoka raven lokacijske konkurencnosti, vkljuéno z
visokokakovostnimi prometnimi povezavami tistih obmocij z vecdjimi prometnimi potmi ter sistem
spodbujevalnih ukrepov in poslovnih privilegijev na lokalni in regionalni (regionalni) in nacionalni ravni.

8 http://digured.srce.hr/arhiva/18/105517/narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_07_93 2072.html
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Zakon opredeljuje podporne institucije za podjetniStvo kot del celotne podjetniske infrastrukture in
sicer: razvojne agencije (agencije za lokalni razvoj, regionalne razvojne agencije, agencije za razvoj
posebnih dejavnosti), podjetniski centri, poslovni inkubatorji (podjetniski inkubatori, inkubatori nove
tehnologije, akreditorij (akceleratori) podjetij), poslovni parki, znanstveno tehnoloski parki in
kompetencni centri. Zakon definira poslovne zone na osnovi treh kriterijev: velikost celotne povrsine
poslovne cone (dolo¢ena s prostorskim nacrtom in sklepom o ustanovitvi), vrsta dejavnosti znotraj cone
in intenzivnost aktiviranja razpoloZljivega obmocdja cone.

Naloge podjetniske podporne institucije so:

e Razvojne agencije (lokalne, okrajne, za specificne dejavnosti) - so odgovorne za operativno izvajanje
ukrepov za razvoj gospodarstva in podjetnistva, spodbujanje in privabljanje nalozb ter uvajanje in
izvajanje projektov za spodbujanje gospodarskega razvoja in podjetniStva, poenotenje dela
gospodarskih subjektov, lokalnih in regionalnih podjetniskih ustanov ter visokoSolske ustanove in
srediséa znanja.

e Podjetniski centri- so odgovorni za operativno izvajanje ukrepov za razvoj in promocijo podjetnistva
na lokalnem ali SirSem obmocju (okrajih, regijah) in predstavljajo centre strokovne in izobrazevalne
pomoci podjetnikom za razvoj podjetnistva v svojih skupnostih.

e Podjetniski inkubatorji (podjetnistvo, nove tehnologije) - so zadolZeni za pomoc in podporo
podjetnikom v zgodnjih fazah razvoja podjetniskih projektov ter zagotavljanje strokovne, tehni¢ne
in izobraZevalne pomoci pri zagonu podjetniskih projektov in podjetij ter njihovega hitrega in
trajnostnega razvoja.

e Podjetniski pospesevalci - zadolZeni za podporo podjetnikom v fazi po inkubaciji, tj. pri razvoju in
Siritvi poslovanja na domacem in tujih trgih.

e Poslovni parki - zagotavlja prostor, zemljis¢a in vire za nastanitev malih, srednjih in velikih
podjetnikov na komercialni osnovi, s posebnim poudarkom na privabljanju domacih in tujih nalozb.

e Znanstveni in tehnoloski parki - ustanovljeni za komercializacijo znanstvenih rezultatov in
spodbujanje sodelovanja med znanstveniki in poslovne?i.

e Kompetencni centri - izvajajo raziskovalne projekte razvojnega ali produktivnega znacaja ter
razvijajo kompetence na dolocenih podrocjih in s katerimi lahko drugi poslovni subjekti organizirajo
raziskovalne in razvojne storitve za krepitev dolocenih industrijskih panog.

Po Zakonu o izboljSanju podjetniske infrastrukture iz leta 2013 se poslovne cone po velikosti delijo na:
mikro cone do 10 ha, male cone od 10-50 ha, srednje cone od 50-100 ha in velike cone vecje od 100 ha.
Zakon med drugim jasno definira kako se izdela register poslovnih con in poslovnih podpornih institucij,
nacin posiljana podatkov, nacin uporabe podatkov, kaj so prioritete in cilji takSne baze, sistem podpore
poslovnim conam in poslovnim podpornim institucijam.

Na podlagi zakona so izdelane tudi Smernice za izdelavo in uporabo enotnega registra podjetniske
infrastrukture (Naputak za izradu i nacin koristenja Jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture),
ki natanéno definirajo nacin vzpostavljanja baze za PCin SIO.
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Slika 6: Pregled poslovnih con in subjektov inovativnega okolja na Hrvaskem (Vir:
http://reg.mingo.hr/pi/public/#).

Na osnovi podatkov o Stevilu PC po regijah na Hrvaskem je razvidno, da je najvecje Stevilo PC v obmejnih
PC in sicer: Srbija, Bosna in Hercegovina - Vukovarsko srijemska Zupanija (1), Madarska, Slovenija -
Medimurska Zupanija (2), Slovenija, Italija (morska granica) - Istarska Zupanija (3).

Bjelovarsko-bilogorska 18
Brodsko-posavska 8
Dubrovacko-neretvanska 6
Istarska 17
Karlovacka 13
Koprivnicko-krizevacka 11
Krapinsko-zagorska 6
Licko-senjska 7
Medimurska 26
Osjecko-baranjska 15
PoZesko-slavonska 3
Sisacko-moslavacka 6
Splitsko-dalmatinska 9
Sibensko-kninska 8
Varazdinska 7
Viroviticko-podravska 6
Vukovarsko-srijemska 23
Zadarska 9

Zagrebacka 3 ! .
Slika 7: Pregled poslovnih con po obcinah na Hrvaskem. (Vir: Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture.)
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Poslovne cone v Bosni in Hercegovini

Federalno ministrstvo za razvoj, podjetnistvo in trgovino je kot del izvajanja spodbujevalnih ukrepov od
leta 2004 do leta 2017 investiralo vec kot 19 milijonov KM za razvoj poslovne infrastrukture, od tega vec
kot 18 milijonov KM za poslovne cone. Inkubatorji, tehnoloski parki, podjetniski centri in razvojne
agencije so zelo pomembne podporne institucije za razvoj malega gospodarstva, vendar so poslovne
cone najpomembnejSi in najbolj zastopani segment poslovne infrastrukture in zelo pomemben
inStrument za privabljanje vlagateljev. V Federaciji BiH trenutno deluje 11 poslovnih inkubatorjev, Stirje
tehnoloski in en poslovni park. Obstaja 15 drugih podjetniskih centrov, osem lokalnih, en kantonalni in
pet regionalnih razvojnih agencij. Od leta 2015 do danes, sta bila ob podpori vladnih in nevladnih
institucij, ustanovljena dva nova inkubatorja in en poslovni park s pisarno. V Federaciji BiH je priblizno
110 poslovnih con, od tega jih 15 ni aktivnih. Vecina con se je oblikovala na zemljiscu brez izgrajene
infrastrukture. Odstotek izkoris¢enosti zemljis¢ v poslovnih conah v FBiH je priblizno 5%. Glede na
trenutne informacije o poslovnih conah, FBiH upravlja z ve¢ kot 1200 podjetji. Vecina od njih, priblizno
60 %, sodi v predelovalne dejavnosti. V zadnjih letih so bili zabeleZeni zelo dobri ucinki z vidika vstopa
novih poslovnih subjektov v te cone, kar je razvidno iz povecanega Stevila zaposlenih.

V primeru BiH in sosednjih drzav, je zaradi majhnih dimenzij poslovnih con (mikro in male cone)

obcinska uprava najpogostejsi vodja in konceptualni razvijalec razvoja poslovnih con. Poslovna cona je

lahko registrirana na kantonalnem, oz. obcinskem sodiS¢u po Zakonu o privrednim drustvima, Zakonu o

registraciji poslovnih subjekata u FbiH, SI. FbiH br. 27/05 i 68/05:

¢ Kot javno podjetje katerega je ustanovitelj obcina;

e Kot d.o.o. — Pravni subjekt vpisom v sodis¢ni register, po Zakonu o privrednim drustvima FBiH, SI.
FBiH br. 23/99, 45/00, 2/02, 6/02, 29/03, 68/05, 91/07, 84/08, 88/08, 7/09;

e Kot zdruzenje poduzetnikov

Prednost takSnega sistema organiziranja gospodarskih dejavnosti je dejstvo, da je mogoce spodbujati
tiste sektorje, ki se tradicionalno razvijajo na dolo¢enem obmocju, in dajejo obcini konkurencno
prednost. Prakticna uporaba tega pomeni, da na primer, obcina Te$anj in obcina Zenica v svojih
poslovnih conah spodbujata kovinsko industrijo, saj je v tem sektorju dejavno veliko Stevilo podjetij.
Isto¢asno bodo druga mesta spodbujala dejavnosti v kmetijskem ali lesnem sektorju. Tako imajo obcine
priloZnost, da prispevajo k lastnemu gospodarskemu razvoju in se izognejo pritiskom, ko visje ravni vlade
predpisujejo ekonomske politike, ki so v nasprotju z dejanskim stanjem in potrebami na terenu.

Register poslovnih con v BiH je FIPA (Foreign Investment Promotion Agency of Bosnia and Herzegovina).
Podatki o poslovnih conah v BiH, o BiH kot drZavi in njeni priloZznosti za razvoj, nacine kako in kje
investirati je mo¢ najti na spletni strani www.fipa.gov.ba. Register poslovnih con v BiH vsebuje
informacije o poslovnih conah in sluzi kot promotor drzave in njenih potencialov za privabljane domacih
in tujih investicij. Nekaj lastnosti in vsebin iz baze: definirana je vrsta poslovne cone, ime cone, lokacija,
lastniStvo (drZzavno, obcinsko, zasebno ter % ce je deljeno lastnistvo), predvidena raba, velikost PC,
opremljenost z infrastrukturo ter koliko je prostih parcel za najem.

Proste cone v BiH

Prosta cona je del carinskega obmocja BiH, ki je posebej oznaceno, da se gospodarske dejavnostiizvajajo
pod posebnimi pogoji v skladu z zakonom o carinski politiki BiH. Po podatkih, ki so na voljo v Uradu za
posredno obdavcitev BiH, na obmocju Federacije BiH trenutno delujejo Stiri proste cone:

e Prosta cona "Holc" d.o.o. Puradié,

¢ Prosta zona "Vogosca" d.o.0. Vogoséa,

e Prosta cona "Visoko" d.o.o. Visoko,

¢ Prosta zona "Hercegovina" d.o.0. Mostar


http://www.fipa.gov.ba/
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Glede na porocilo, ki ga je objavilo Ministrstvo za trgovino Federacije BiH, je jasno, da so proste cone
ena od gonil domadega gospodarstva, Se posebej v primeru cone Visoko. Skupna vrednost
proizvedenega blaga na teh stirih obmodjih znasa 557,6 milijonov KM.

Stanje poslovnih con v Albaniji

Ustanovitev poslovnih con poteka tako, da minister za Gospodarstvo poda Svetu ministrov predlog za
ustanovitev gospodarske cone in potem Svet odobri razglasitev gospodarske cone. Na podlagi informacij
in podatkov Agencije za investicije in razvoj, je leta 2007 albanska vlada odobrila 9 gospodarskih con po
vsej drzavi. Osem od njih ima status industrijskih parkov, ena pa ima status proste cone. »Proste
ekonomske cone« so bile prednostna naloga pretekle vlade, ampak niso nikoli delovale. V sedanjem
casu pa zopet postajajo aktualne. Za zacetek so se preimenovale iz ekonomske, proste cone ali
industrijskega parka v cone tehnoloSkega in gospodarskega razvoja.

Pobudo do vzpostavitve teh obmodij, ki doslej Se niso delovala, je dalo Ministrstvo za gospodarski razvoj,
turizem, trgovino in podjetnistvo, ki je predlagalo nekatere zakonske spremembe Zakona o vzpostavitvi
in delovanju gospodarskih con iz leta 2007. Od leta 2007, ko je bil sprejet zakon o poslovnih conah, je
bilo predvidenih 9 taksnih con po celi drZavi, a vendarle nobena od njih ni zares nastala. Prva cona, ki
naj bi sprejela konkretne korake z novimi zakonskimi spremembami, bo v Dracu, 12 km od pristanis¢a v
Spitalu.

Stevilni problemi, od lastni$tva zemljis¢ do zagotavljanja infrastrukture s strani drzave, so razlogi zakaj
se nobena poslovna cona do sedaj Se ni realizirala. Leta 2017 je Svet ministrov sprejel predlog zakona,
ki spodbuja davcne olajsave v prostih gospodarskih conah. V skladu s tem predlogom zakona bodo v
primeru prostih con, ki jih gradijo zasebna podjetja, gradbena podjetja, pa tudi podjetja, ki v cono
preselijo dejavnost, oproscena placila davka za dobo petih let. Hkrati pa bo za drugo petletno obdobje
znesek davka, ki ga je treba placati, znizan za 50 odstotkov. Hkrati bo vse blago iz tujine, ki se trguje ali
predeluje v teh prostorih, opros¢eno DDV-ja in drugih posrednih davkov. Poslovne cone, znane kot
industrijski parki, ne bodo imeli teh olajSav. Zato, ker se takSne cone nacrtujejo in gradijo s strani same
drzave. Za tako kategorijo con bodo obstajali drugi modeli, kot so oprostitev placila DDV za surovine,
odprava davka na infrastrukturo, pa tudi odprava davka pri nepremicninah za dobo prvih pet let. Albanija
ostaja ena od redkih drzav v regiji, ki nima privilegiranih poslovnih con (industrijskih con).

Poslovne cone na Kosovu

Za spodbujanje in podpiranje nalozb, izvoza, turizma, MSP (majhna in srednja podjetja) in posebnih
ekonomskih con v Republiki Kosovo je zadolZzena drZavna agencija KIESA®.

Na Kosovem obstaja 8 poslovnih con in sicer: Poslovni park Drenas (Industrijska cona Drenas); Poslovni
park v Mitrovici; Ekonomska cona - Tehnoloski park v Stimlju; Industrijski park v Mitrovici;
Agroindustrijska cona v Suhareki; Industrijski park v Lipjanu; Industrijska cona v Shiroke-Suhareki;
Industrijski park v Viti.

Zakon o poslovnih conah'® na Kosovem je zalel veljati leta 2009/2013. Namen tega zakona je
vzpostavitev poslovnih con, prostih gospodarskih con, vzpostavitev podlage za pripravo nacionalnega
nacrta za poslovne cone, lokacijo poslovnih con, nacin uporabe poslovnih con, oglasevanje poslovnih
con, pripravo nacionalnega nacrta za poslovne cone in ustanovitev nacionalnega sveta za poslovne cone.
Po tem zakonu poslovna cona je definirana kot ozemlje, ki ima poseben gospodarski status, v skladu z

% Vir: https://kiesa.rks-gov.net/desk/inc/media/F7217C21-0C86-41AD-AD4C-A74AB959BA93. pdf
10 https://kiesa.rks-gov.net/desk/inc/media/F7217C21-0C86-41AD-AD4C-A74AB959BA93. pdf
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naslednjimi opredelitvami: prosta cona (opredeljena v Zakonu o carini in trosarinah Republike Kosovo);
industrijski park (lo¢eno ozemlje, namenjeno za industrijski razvoj v skladu s splosnim nacrtom, ki je
opremljeno s potrebno infrastrukturo, kot so ceste, prevoz in javne storitve, z (ali brez) Ze postavljenimi
industrijskimi objekti); tehnoloski park (ozemlje, razdeljeno po posebnem nacrtu, zasnovanem za
sprejem visokotehnoloskih podjetij, obi¢ajno je tesno povezan z univerzo in je lahko blizu
univerzitetnega kompleksa); podjetniski inkubator (struktura, ki zagotavlja poslovno okolje za mlade
podjetnike in tiste, ki zaradi pomanjkanja prostora niso mogli razsiriti svoje zmogljivosti). Poslovni
inkubatorji se lahko ustanovijo znotraj in zunaj poslovnih con.

Zakon v 5. ¢lenu definira nacin vzpostavitve ekonomskih con in sicer:

1. Poslovne cone se ustanovijo s sklepom vlade na predlog ministrstva in po posvetovanju z obcino oz.
oblinam, na ozemlju katere se predvideva vzpostavitev poslovne cone.

2. Poslovne cone se lahko dolocijo tudi s sklepom obdcin na ozemlju katere se predvideva vzpostavitev,
v okviru njihovih pristojnosti, kot jih dolo¢a zakon.

3. Obcina doloci poslovno cono v skladu z 2. odstavkom tega Clena Sele po pridobitvi soglasja
ministrstva. Ena ali ve¢ poslovnih podjetij lahko podajo zahtevo na ministrstvu ali v oblin za
ustanovitev ekonomske cone.

4. Ministrstvo daje soglasje za ustanovitev poslovne cone, Ce je predlog za ustanovitev poslovne cone
v skladu z nacionalnim nacrtom za poslovne cone in Ce Studija izvedljivosti na podlagi 8. ¢lena tega
zakona opravicuje ustanovitev poslovne cone.

Zakon v 8. ¢lenu definira nacionalni nacrt za gospodarske cone in sicer: Ministrstvo po posvetovanju z
obcinami, drzavno carino in interesnimi skupinami pripravi nacionalni nacrt za razvoj ekonomskih con
na Kosovem, ki vklju€uje vsa obcinska in osrednja poslovna obmocja, ki naj bi bila zgrajena v petih letih
od odobritve tega nacrta. Nacrt odobri viada v enem letu po zacetku veljavnosti tega zakona. Vlada in
obcine so dolZzne uskladiti svoje prostorske nacrte z nacionalnim nacrtom za razvoj poslovnih con.

Zakon v 9. ¢lenu definira tudi lokacije gospodarskih cone in sicer: dolocitev lokacije poslovnih con poteka
v skladu z nacionalnim nacértom za razvoj poslovnih con, ki jih je odobrila vlada, ter z ustreznimi
prostorskimi in obcinskimi prostorskimi nacrti, pa tudi z veljavno zakonodajo, ki ureja podrocje
nacrtovanja uporabe kmetijskih zemljis¢ in gozdov. Poslovne cone se locirajo na zemljis¢u, ki je v lasti
ustanovitelja ali v katerem ima ustanovitel] pravico do uporabe tega zemljis¢a za celotno trajanje
poslovne cone. Poslovne cone ni mogocCe postaviti na zemlje, katere lastnistvo ni jasno ali se izpodbija.
Vlada in obcine imajo pravico, da v skladu z zakonom o razlastitvi nepremicnin izvzamejo zemljisce,
potrebno za vzpostavitev, gradnjo in razvoj gospodarske cone.

Zakon v 19. ¢lenu definira tudi poslovne inkubatorje in sicer: poslovniinkubatorji so orodja za olajsevanje
poslovanja z vodstvenim in podpornim osebjem, katerega namen je zagotoviti fizi¢ni prostor za delo,
olajsati in omogocati podporo pri poslovnih in tehni¢nih storitvah. Poslovni inkubator je dinamicen
proces razvoja podjetja. Inkubatorji skrbijo za zagon, saj jim pomagajo preZiveti v zgodnjem zacetnem
obdobju poslovanja. Ministrstvo s podzakonskim aktom doloc¢i nacin ustanavljanja in delovanja
poslovnih inkubatorjev?!.

Pravijo, da bi Kosovo, ¢e bi ga gledali s teritorialnega vidika, lahko bolje delovalo le kot ena svobodna
gospodarska cona. Na Kosovem se je skozi leta pojavilo nekaj nenavadnih pojavov, kot je posnemanje
svetovnih podjetij, evforija zasebnih univerz, evforija restavracij in bazenov, evforija nakupovalnih
sredis¢, zadnja leta pa je prislo tudi do ustvarjanja ¢im vec svobodnih gospodarskih con skoraj v vsakem
vecjem mestu, ta novi trend ima ambicije za oblikovanje Se novih gospodarskih obmocij v prihodnosti.

L Vir: https://kiesa.rks-gov.net/desk/inc/media/F7217C21-0C86-41AD-AD4C-A74AB959BA93.pdf
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Po mnenju strokovnjakov, bi moralo biti ustvarjanje poslovnih con v kontekstu velikosti Kosova kot
drzave in trznega gospodarstva. Menijo, da vsa mesta na Kosovem, ne morejo postati proste ekonomske
cone. Kot navajajo, bi bilo bolje, da se Kosovo v celoti razglasi za prosto poslovno cono namesto, da se
30 mest na Kosovem, razglasi za poslovne cone z razlicnimi pristopi do tujih vlagateljev. Ustvarjanje
poslovnih con na Kosovem s strani predstavnikov drzavnih institucij je bilo dosledno poudarjeno kot
prednostna naloga za privabljanje mednarodnih nalozb. Toda kljub ustvarjanju teh prostih ekonomskih
con strokovnjaki pravijo, da Kosovo Se naprej ostaja eno izmed najbolj nerazvitih gospodarstev v regiji z
gospodarsko rastjo, ki ne presega 4 odstotkov, in visoko stopnjo brezposelnosti, ki presega 30 odstotkov.

Poslovne cone predstavljajo obmocja na katerih se izvajajo politike za spodbujanje gospodarske rasti in
razvoja. Ponujajo razlicne davéne olajSave s ¢imer privabljajo investitorje in zasebna podjetja. Na
Kosovem kot povsod drugod je nastajanje tak$nih con postal trend. Vodilni ¢lani drzave, ki se odlocijo
za postavitev poslovnih con imajo namen s tem zniZati raven brezposelnosti in privabiti tuje investitorje.
Po celotni drZavi je nastale kar nekaj takSnih con. Koncept nastajanja con, je bil dober, delovanje con v
realnosti ni bilo niti podobno kakor je bilo predvideno na zacetku. Nekaj razlogov za takSno neucinkovito
uporabo teh obmocij so: pomanjkanje programov, neustrezno upravljanje in pomanjkanje strokovnosti
programov.

Iz napisanega o poslovnih conah v tujini lahko zaklju¢&imo, da npr. na Svedskem razvoj con usmerjajo v
socialno degradirana obmocdja in izvajajo industrijsko simbiozo. V Angliji npr. imajo posebna poslovna
partnerstva in regionalne razvojne agencije, ki so zadolZene za razvoj poslovnih con. Nemcija ima precej
velikih con in tudi cone proste trgovine. Francija ima podobne teZave kot Slovenija saj se cone, ki jih
ustanavljajo obdine pojavljajo na obrobju mest in siromasijo podezelska obmocja. Avstrija izkorisca
obmejna obmocja s Slovenijo, da privablja nasa podjetja. Pri sosednji Hrvaski imajo zakon, ki veliko bolje
opredeljuje kaksne morajo biti poslovne cone in opredeljuje tudi enotni register poslovnih con. Bosna
in Hercegovina ima veliko majhnih con, veliko njih brez izgrajene infrastrukture, morajo pa biti cone
registrirane na sodisc¢ih. To pa omogoca obcinam laZzje usmerjanje kaksna bo vsebina v conah. Ima pa
BiH tudi Stiri prosto carinske cone. V Albaniji cone ustanavlja Ministrstvo za gospodarstvo, a
ustanavljanje in delovanje $e ni Cisto zaZivelo. Na Kosovu je ravno tako prepuséeno ustanavljanje con
ministrstvu in tudi ob¢inam imajo pa Zeljo, da bi Kosovo postala ena same velika prosta carinska cona.

2.2 Zakonodajni okvir na podrocju gospodarstva in urejanja
prostora

2.2.1 Zakon o urejanju prostora (ZUreP-2)

Po ZUreP-2 je obmodje za gospodarski razvoj gradbena oziroma poslovno organizacijska enota,
sestavljena iz stavb in gradbeno inZenirskih objektov, namenjenih industriji, obrti, proizvodnji, kot tudi
skladis¢em, komunalni dejavnosti in tehnoloskim parkom. Nova prostorska zakonodaja (ZUreP-2)
omogoca, da lahko regionalni prostorski plan nadomesti strateski del obcinskih prostorskih nacrtov na
podroc¢ju umescanja novih poslovnih con. Tovrsten nacin prostorskega nacrtovanja na regionalnem
nivoju z vidika umescanja poslovnih con lahko uposteva interese, ki presegajo lokalno raven in omogoca
racionalnejSe umescanje poslovnih con v SirSi kontekst druzbenega, ekonomskega in prostorskega
razvoja. Zakon doloca regionalni prostorski plan kot prostorski strateski akt, s katerim se drzava in obcine
na podlagi Strategije prostorskega razvoja Slovenije, drugih razvojnih aktov drzave in razvojnih ciljev EU
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dogovorijo in uskladijo o prostorskem razvoju posamezne regije in njenih razvojnih priloZznosti. V 70.
¢lenu, ZUreP-2, Cetrti odstavek je definirano, da se v regionalnem planu obvezno uskladijo in dolocijo
zasnove prostorskih ureditev lokalnega pomena, ki segajo na obmocje vec¢ obcin ali vplivajo na razvoj
vec obcin, med katere spadajo tudi prednostna obmocja za gospodarski razvoj, ki same ali kot Siritev
obstojecih presegajo 10 ha uporabne povrsine (industrijske, obrtne, trgovske, poslovne, logisticni
centri); — vedja nakupovalna sredi$¢a, ki sama ali kot $iritev obstojecih presegajo 5.000 m? bruto tlorisne
povrsine. Ne glede na Cetrti odstavek tega ¢lena lahko mestne obcine dolocijo prednostna obmodja za
gospodarski razvoj in vecja nakupovalna sredis¢a v obCinskem prostorskem planu.

Praviloma se v obcinskem prostorskem nacrtu na obmocju za vzpostavitev novih ali sSiritev obstojecih
poslovnih con dolodi, da se le-ta podrobneje urejajo z Obcinskimi podrobnimi prostorskimi nacrti
(OPPN). Socasno se s pripravo OPPN za obmocdja poslovnih con izdela tudi Program opremljanja zemljisc,
ki je pravna podlaga izgradnjo nove gospodarske javne infrastrukture s strani obcine in podlaga za
izracun visine komunalnega prispevka. Lahko pa obcina in investitor skleneta Urbanisti¢no pogodbo s
katero se investitor (poslovni subjekti) zaveZze k izgradnji javne komunalne infrastrukture namesto
obdine in jo poizgradnji preda v upravljanje javnemu komunalnemu podjetju. StroSek izgradnje se v tem
primeru investitorju poracuna priizracunu viSine komunalnega prispevka.

V 116. ¢lenu, ZUreP-2, prvi odstavek je zapisno, da je OPPN prostorski akt, s katerim se podrobneje
nacrtuje prostorske ureditve na obmodjih in za namen: med drugim tudi kompleksne stanovanjske in
poslovne gradnje. V 142. ¢len v Cetrtem odstavku so dolocene razvojne stopnje nepozidanega stavbnega
zemljis¢a in sicer: — 1. razvojna stopnja: nezazidljivo zemljis¢e; — 2. razvojna stopnja: prostorsko
neurejeno zemljis¢e; — 3. razvojna stopnja: neopremljeno zemljis¢e; — 4. razvojna stopnja: urejeno
zazidljivo zemljisce.

2.2.2 Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (ZSRR-2)'?

(neuradno precis¢eno besedilo st. 2)

Doloc¢a nacin medsebojnega usklajevanja drzave in ob¢in pri nacrtovanju regionalne politike in izvajanju
nalog regionalnega razvoja, dejavnosti in opravljanje razvojnih nalog v razvojni regiji ter ukrepi
regionalne politike. V 5. ¢lenu zakon doloca, da se regionalna politika nacrtuje z medsebojno usklajenimi
dokumenti in sicer: strategija razvoja Slovenije, drzavni strateski prostorski akt, program drzavnih
razvojnih prioritet in investicij, programski dokumenti na mednarodni in drZavni ravni, regionalni in
obmocni razvojni programi ter dogovori za razvoj regij. V 6. ¢lenu zakon definira razvojno regijo, ki jo v
enovito zaklju¢eno prostorsko celoto zdruZujejo poselitveni, gospodarski, infrastrukturni in naravni
sistemi ter na kateri je mogoce zagotoviti interesno sodelovanje razvojnih partnerjev. V 11. ¢lenu je
definirano, da je Razvojni svet regije organ usklajevanja razvojnih pobud in razvojnih interesov v regiji.
Clani razvojnega sveta so poleg predstavnikov ob¢in tudi predstavniki gospodarskih, obrtnih in drugih
zbornic ter zdruZenj s podrocja gospodarstva v regiji in predstavniki nevladnih organizacij v regiji. Doloca,
da Stevilo predstavnikov obcin v svetu mora biti enako Stevilu predstavnikov gospodarstva. V 17. ¢lenu
zakon doloca, da se lahko oblikuje obmocno razvojno partnerstvo na sklenjenem obmocju vec obcin v
eni ali vec regijah ter da se medsebojna razmerja med razvojnimi partnerji na obmoc¢ni ravni dolocijo z
dogovorom. Ta doloci sestavo organov obmocnega razvojnega partnerstva, ki vkljucujejo predstavnike
obcin, zdruZenj gospodarskih dejavnosti, nevladnih organizacij in posameznikov iz obmocnega
razvojnega partnerstva. V 19. ¢lenu je definirano, da se v regiji opravljajo v javnem interesu tudi
naslednje razvojne naloge drzave med drugim tudi :

¢ spodbujanje in razvoj podjetnistva ter kulture inovativnosti,

e promocija regije in spodbujanje investicij v regiji,

e izvajanje regijskih programov internacionalizacije gospodarstva,

12 7akon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, §t. 20/11, 57/12 in 46/16)
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e prostorsko planiranje na regionalni ravni in
e druge podobne regijske dejavnosti, sheme in projekti po odlocitvi pristojnega ministrstva po zakonu,
ki doloca delovna podrocja ministrstev, in ob soglasju ministrstva.

29. ¢len definira, da Ministrstvo zacne postopek brezplacnega prenosa premozenja obc¢inam in javnim

skladom na pobudo prejemnika, regionalne razvojne agencije, drzavnega organa, ki upravlja premozenje

ali na lastno pobudo. V postopku prenosa ministrstvo preveri, ali bo premozenje uporabljeno v razvojne

namene, ali upravljavec in prejemnik premozenja soglasata s prenosom ter ali je izpolnjen kriterij:

e dabo prenos prispeval k ohranjanju ali ustvarjanju novih delovnih mest ali

e da obstaja drug ugoden merljiv ucinek prenosa na izboljSanje stanja okolja ali oskrbo prebivalstva
ali gospodarstva obcine z razvojno infrastrukturo.

2.2.3 Uredba o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike!3

Ta uredba podrobneje doloc¢a pogoje ter postopek sofinanciranja regijskih projektov v skladu z dogovori
za razvoj regij in izvajanje drugih ukrepov endogene regionalne politike. Med drugim doloc¢a splosne
pogoje in merila za uvrscanje regijskih projektov v dogovor, pripravo medresorsko usklajevanje, podpis
in sprememba dogovora, drzavne pomodi in pripravo med regijskih projektov. Uvaja dodatne zacasne
ukrepe razvojne podpore za problemska obmocja z visoko brezposelnostjo s programom spodbujanja
konkurencnosti, ukrepe na obmejnih problemskih obmocjih in druge ukrepe, ki se dolocijo v drzavnem
proracunu in finanénem nacrtu sklada. Za podrocje poslovni con je pomemben podatek, da se program
spodbujanja konkurencnosti na problemskih obmocjih z visoko brezposelnostjo prednostno usmerja v
investicije podjetij v poslovne cone.

2.3.4. Zakonski predpisi, ki urejajo delovanje firm in vkljuCevanje javnih
sredstev

e Krovni zakon poslovanja: Zakon o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, st. 65/09 — uradno
pretitteno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 — odI. US, 82/13, 55/15, 15/17 in 22/19 —
ZPosS)

e Javno zasebno partnerstvo: Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, $t. 127/06)

e Davcne olajsave za RR dejavnost lahko davéni zavezanci uveljavljajo v okviru davénega postopka s
Financno upravo Republike Slovenije (FURS) po Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO)
ali Zakona o dohodnini (ZDoh - za samostojne podjetnike). Davcéni organ lahko glede tega, ali se
konkretno vlaganje kvalificira kot vlaganje v raziskave in razvoj, za mnenje zaprosi ministrstvo,
pristojno za tehnologijo (sedaj je to Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (MGRT). MGRT
v postopku neposredno sodeluje samo s tem pristojnim organom in sicer na osnovi 8. ¢lena
Pravilnika o uveljavljanju davénih olajsav za vlaganja v raziskave in razvoj (Ur.l.RS, st. 75/2012), v
nadaljevanju: pravilnik., zakon o davénem postopku

e Aktivna politika zaposlovanja, formalne in neformalne oblike izobraZevanja,...: Zakon o urejanju trga
dela (Uradni list RS, st. 80/10, 40/12 —ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1, 47/15 — ZZSDT
in 55/17)

e Zakon o spremljanju drzavne pomoci (ZSDrP)

e Uredba o prodaji in drugih oblikah razpolaganja s financ¢nim premozenjem drzave in obcin (Uradni
list RS, $t. 123/03, 140/06, 95/07, 55/09 — odl. US in 38/10 — ZUKN)

e Zakon o nekaterih koncesijskih pogodbah (Uradni list RS, $t. 9/19)

13 Uredba o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike (Uradni list RS, st. 16/13 in 78/15)
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e Zakon o javnih financah (Uradni list RS, $t. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo, 14/13 — popr.,
101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617 in 13/18)

2.3 Studije in raziskave

V Studiji izvedljivosti za poslovno cono Cikava (2007) zaradi preteklega razvoja u farmacevtski industriji
in predvidevanj, da bi se lahko v prihodnosti znatno povecal tudi deleZ investicij v omenjenih dejavnostih
analizirajo potrebe po novih lokacijah. Ugotavljajo ali se drzavi izplaca vloZiti sredstva Evropskega sklada
za regionalni razvoj v Poslovno cono Cikava in zakaj je potrebna znotraj Gospodarskega sredisca JV
Slovenije. Med drugim tudi ugotavljajo ali je mozno, glede na trenutno gospodarsko stanje, razsiriti cono
iz obstojecCih cca. 42 ha na 106,7 ha. V Studiji navajajo, da se je na podlagi analize potreb in
povpraSevanja v farmacevtski, avtomobilski in kovinsko predelovalni dejavnosti izkazalo, da v regiji in
drzavi primanjkuje primernih lokacij za izgradnjo poslovnih prostorov in ugotavljajo, da je v Jugovzhodni
regiji potrebno s tega vidika zagotoviti do leta 2015 najmanj 267 ha komunalno opremljenih zemljisc.
Predvidena Siritev omenjene cone je za cca 72 ha zemljis¢a. Menijo, da bo cona zagotovila le delne
potrebe regije oziroma vsega 1/3. »S Siritvijo obstojeCe cone se istoCasno predvideva tudi ustanovitev
Znanstveno — tehnoloSkega parka in Regijskega mreZnega inkubatorja, katera naj bi pospesila razvoj

.....

(Studija, 2007)

Kokelj (2012) v magistrskem delu z naslovom Analiza poslovnih con na Gorenjskem se ukvarja s
preucevanjem poslovnih con in dejavnikov, ki vplivajo na uspednost poslovne cone na Gorenjskem.
Naloga s pomocjo modela za ocenjevanje con, ki temelji na dejavnikih vplivanja na uspesnost poslovne
cone opredeli in ovrednoti poslovne cone na podlagi prostorskih in druzbenih statisti¢nih podatkov ter
predlaga smernice za nadaljnji razvoj poslovnih con na Gorenjskem.

V prispevku Sekundarna gospodarska sredisca v Ljubljani: Analiza stanja in presoja nacrtovanega razvoja
(Bole, 2010) so predstavljena sekundarna gospodarska sredis¢a v Ljubljani glede na stanje predloga
prostorskega nacrta Mestne obcine Ljubljana iz leta 2008. Pojasnjen je izraz sekundarno gospodarsko
srediscée, predstavljena osnovna tipologija in inventarizacija sekundarnih gospodarskih sredis¢ v Ljubljani
ter so predstavljene izbrane znacilnosti teh sredis¢, zlasti s poslovnega vidika. Predstavljena je struktura
podjetij, ¢as njihove ustanovitve, lastnistvo kapitala in velikost podjetij. Na osnovi analize predloga
prostorskega nacrta ugotavlja prihodnje spreminjanje sekundarnih gospodarskih sredis¢, njihovo
nastajanje in izginjanje. Na podlagi preprostih meril je kriticno ovrednoten predlog prostorskega nacrta
Mestne obcine Ljubljana, izpostavljenih pa je tudi Sest najbolj kriti¢nih sekundarnih gospodarskih
sredis¢, ki pomembno odstopajo od postavljenih meril.

Sitar Jaklin, in dr. (2002) v raziskavi Gospodarske cone in prostorski razvoj Slovenije izpostavljajo, da »za
oblikovanje konceptov razvoja proizvodnih obmodij sta v tradicionalnem planerskem smislu odlocilnega
pomena obseg in struktura bodocega prebivalstva ter navaja, da je slovensko gospodarstvo podvrzeno
izrazitim procesom strukturnega prilagajanja, ki potekajo tudi glede na Sirsi prostor, od katerega je
neposredno odvisno. Posledica strukturnih sprememb je padec delovnih mest v industrijskih
dejavnostih, zaradi selitve podjetij v drzave s cenejSo delovno silo. Nove funkcije mest, povezane zlasti
z njihovo srediscno vlogo znotraj funkcionalnih obmocij, razlicno vplivajo na pojav novih proizvodnih in
servisnih lokacij in s tem na razvoj novih delovnih mest, kjer je zaznati izrazito rast Stevila zaposlenih v
storitvenem sektorju.« Izpostavljajo, da je »vprasanje zagotavljanja Slovenije kot industrijske lokacije,
kakor tudi izgradnje Slovenije kot storitvene lokacije bistvenega pomena za sodobni pristop k urejanju

.....

14 https://www.rc-nm.si/wp-content/uploads/2017/07/studija-izvedljivosti-PC-CIKAVA-17.12.07 .pdf
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prostorskega planiranja kot vodilne usmeritve bodocega prostorskega razvoja. V Studiji navajajo, da
»izdelava razliénih razvojnih konceptov za zagotavljanje povrsin za proizvodne dejavnosti in podrobnih
zasnov njihovega nacrtovanja velja za dolgoro¢no neustrezno, zlasti kar zadeva znacilne omejitve na
zgolj kvantitativne opredelitve in rezervacijo novih povrsin. Poleg konkretne ponudbe povrsin je
odlocilnega pomena predvsem njihova kvaliteta, ki za potencialne investitorje na osnovi privlacnosti
posamezne lokacije za dolocene proizvodne dejavnosti predstavlja specificne sinergije za odlocanje«.
Tako koncepti za bododi razvoj proizvodnih obmocdij v regionalnem in lokalnem merilu prevzemajo nove
naloge, namenjene kljuénim akterjem: oblikovanju kriterijev za razvojne strategijo in nacrtovanje
proizvodnih obmodij, ki ustrezajo doloceni lokaciji — namenjene akterjem politicnega odlocanja -
informacije in ustrezne podatke v podporo odloc¢itvam za konkretne lokacije, ki so ekonomsko atraktivne
in obenem skladne s cilji prostorskega razvoja - namenjene gospodarskim akterjem (obstojecim in
potencialnim podjetnikom oz. investitorjem).« V raziskavi so izpostavljena nacela in usmeritve za razvoj
proizvodnih obmodij kot so: zagotavljanje zadostnih razvojnih povrsin: je na osnovi opredeljene
namenske rabe uresnicljiv cilj. Vendar, oblikovanje celostnega koncepta razvoja posameznih
proizvodnih obmocij mora upoStevati tudi ekonomske in strukturne vidike, zlasti vidike politike
zaposlovanja. Navajajo, da je treba graditi na razvojnih zasnovah posameznih obmocij glede njihove
specificne kvalitete, kakor tudi na primernosti bodoce rabe glede na zahteve potencialnih investitorjev.
Izogniti se je potrebno direktni konkurencénosti in uskladiti znacilnosti posamezne lokacije na ravni
funkcionalnega obmodja, regije in pokrajine. zagotavljanje moZnosti oblikovanja meSanih con: ustvariti
moznosti za prostorsko mesanje funkcij, ki bi podprlo obstojece trende po spremembi namenske rabe.
Zlasti velja to za razliéne obrtno-servisne dejavnosti, ki nastajajo v stanovanjskih obmocjih in povecujejo
kvaliteto bivalnega okolja. zagotavljanje primerne bliZine in dostopnosti lokacije: Za dolo¢ene dejavnosti
oz. podjetja je odlocilni faktor blizina njihove lokacije - tako do dobaviteljev, kakor tudi do strank. Npr.
prikljuc¢ek na tovorno zeleznisko omrezje pridobiva na pomenu, kar velja zlasti za dejavnosti logisti¢nih
centrov, skladis¢nih povrsin itd. Ob pomenu lege in prometne dostopnosti gospodarske lokacije v
urbanem obmocju, njene ponudbe povrsin in kvalificirane delovne sile, predstavlja mestna tehnic¢na
infrastruktura posebej izpostavljen kriterij kvalitete njene lokacije. zagotavljanje izobrazbene oz.
kvalifikacijske ravni prebivalstva: raven izobrazbe oz. kvalifikacije predstavlja enega bistvenih faktorjev
lokacije doloCenega prostorskega obmocja. Razlike v ravni je sicer mozno izenacevati z mobilnostjo
prebivalstva na osnovi dobrih prometnih povezav, vendar ostaja osnovna skrb zagotovitev kvalificirane
delovnessile, ki seizraza v pospeSenem razvoju mreznih povezav obstojecih raziskovalnih in visokoSolskih
institucij, lociranih prednostno v srediscih funkcionalnih obmocij po Sloveniji, s sredis¢nimi lokacijami
proizvodnih dejavnosti. Ucinkovita izraba lokalnih virov vzpodbuja naselitev perspektivnih podjetij iz
ustreznih gospodarskih podrocij, kar bo zahtevalo oblikovanje novih mreZnih povezav servisov in
storitev. Za politiko namenske rabe povrsin pomeni mrezno nacrtovanje potrebo po zagotavljanje
primernih povrsin za obstojec¢a in nova podjetja v neposredni okolici v Sirokem razponu dejavnosti - od
logisti¢nih funkcij do projektantskih firm. zagotavljanje oblikovanja novih tehnoloskih in organizacijskih
medmreZij; Koncept medmreinega povezovanja specificnih dejavnosti temelji na pricakovanju
nadaljevanja trenda k zmanj$anju in specializaciji podjetij ter potrebe za medsebojno tehnolosko in
organizacijsko mreZenje. Predvideva se, da bo sodelovanje med industrijo in storitvenimi dejavnostmi,
zlasti z raziskovalnimi institucijami, pridobilo na pomenu, kar bo s pomocjo odgovarjajocih
infrastrukturnih ukrepov omogocilo razvoj tezis¢ specializiranih dejavnosti. zagotavljanje »mehkih«
lokacijskih faktorjev. Z narasc¢anjem deleza visoko kvalificirane delovne sile naraséa tudi vpliv t.im.
mehkih faktorjev lokacije, kot so njena celostna podoba (image), kvaliteta bivalnega in delovnega okolja,
kulturna ponudba, urbanost itd. Na teh osnovah je mozno na novo definirati viogo posameznih lokacij
znotraj gospodarskega prostora posameznih entitet - mest, obmocij, regij, drzave — kar je bistvenega
pomena za opredelitve usmerjanja prostorskega razvoja proizvodnih obmocij, pogojenih z diferenciacijo
razvojnih strategij. V raziskavi je podarjeno, da prostorsko nacrtovanje proizvodnih obmodij v prvi vrsti
zahteva oblikovanje specificnih strategij za posamezne gospodarske lokacije v okviru naselij, mest,
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usklajenih na Sirsi ravni funkcionalnih obmocjih in regijah, vklju¢evanje relevantnih podrocij drugih
sektorskih politik in njihovo medsebojno usklajevanje.« (Sitar Jaklin, in dr. 2002)

Razporeditev poslovnih in gospodarskih con v Ljubljani v Obcinskem prostorskem nacrtu je prikazan na
spodniji karti. Kot je izpostavljeno v Ljubljana ZATE»Opredeljene gospodarske cone v Ljubljani sluzijo
za spodbujanje investicij za razvoj gospodarstva. V OPN je za gospodarske poslovne cone in industrijo
dolocenih vec kot 550 ha, od tega je ve¢ kot 120 ha prostih nepozidanih povrsin v zdajsnjih gospodarskih
conah, ki pretezno pomenijo nadomescanje ali obnovo degradiranih obmodij, ki jih tako mesto
rehabilitira in hkrati revitalizira. Mesto se razvija v duhu urbane prenove, ob tem pa se aktivno varuje
zeleni sistem mesta.«

K ﬂ ¥ . -nr

Slika 8: Poslovne in gosbodarske cone v Ljubljani (Vir: Ljubljana ZATE, str. 44).

Spodnja tabela prikazuje prostorsko relevantne dejavnike gospodarsko (socialnega) razvoja kot so
ustreznost delovnih pogojev, trg delovne sile — potenciali/know how, pravno/upravno/politicno (ne)
prijazno okolje, promet in infrastruktura, gospodarstvu prijazno okolje, stanovanjske razmere/ kvaliteta
Zivljenja, ter tudi indikatorje za posamezni dejavnik. (vir: Ravbar et al., 2000, str. 86 v Stanovnik, Kavas
et al, 2000, str. 163)

15 Poslovne in gospodarske cone v Ljubljani Vir: Ljubljana ZATE, str. 44
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Preglednica 3: Prostorsko relevantni dejavniki gospodarsko (socialnega) razvoja. Vir: Ravbar et. al., 2000, str. 86.

Ustreznost delovnih
popogojev

zagotavljanje ustreznih povriin,

dostopnost

leza — polozs)

ustreznost zemljizé

lastniztvo (v ozki povezavi z razdrobljencstjo zemljiis)
cena zemljisé

ustrezna usposobljenost (kvaliteta) delovne sile

Trg delovne sile -

Potenciali / Know- cena delovne sile/razmerja med usposobljenostjo delovne sile in ceno
how blizina raziskovalnth — 1zobraZevalmh ustanov, tehnolofki parks. ..

Pravoe / upravaoe / polinéne predvidljive okolje

peliti¢no kompatibilen pravmi sistem;
(ne) prijazne okolje stroiki in éas pridebivanja ustreznih dovoljenj
gradbent postopki;

doseglpvost delonnih doveljen)

stroZki za ohranjanje kvalitete okolja,

davéne obremenitve za podjetya

davine obremenitve za delovno silo,

delovno — pravna zakenodaja

obmoéja z mFjimi strofki in neznatno stopnjo drufbene organiziranosti;
blizina prikljuékov na mednarodne skoridorje«

Promet
infrastrukrura navezave Da cestno promeno infrastrukture

ustrerna ponudba javnegza prometa

ustrerna telekomunikacyska ponuedba

khifina letahita z dobnm nacionalmm m mednarodnim letalskion
povezavami potnkov in tovornega prometa;

—  Ze izzrajenc omreije (predvsem) hotrih cest:

Gospedarstvu —  strozki kapitala

sprijazmo« ololje — dostopnest do riziénega kapitala

— dostopnost do dejasnest visoke tehnologije - industiijske panoge dajejo
prednost krajem z znanstveno-raziskovalno tradicijo in sodobno opremo;
blifina kvantitativno obsefmeza trga

blifina podobnih ali sorodnih branz

blizina mest z bogato ponudbo spectaliziranth "busmess servicies";
spodbujanje zospodarstva

Stanovanjske ponudba atraktiviah bivalnih pogojev, pred tist s cenenimi bivalom
razmere | kvaliteta pogoii;
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fivljenja —  obmodja s pnjazoe klimo in pokrajinsko —srekreacijskos mikavnosto
("natural amenities”};

— atrakfivnost kultwme pomudbe kot tudi z uspeimm Zolskim sistemom in
moinostou nadaljnjeza wobrazevanja (“cultural amemties™)

— osebne preference kontakti z lastmika firm

— obmoéja z Zivahnim in stabilnim prebivalstvenim razvojem;

— obmeéja s prevladujofo sredmjo stamovsko strukfure In  neprestamm
izbolifevanjem te strukture.

2.4  Strateski in programski dokumenti na nacionalni in regionalni
ravni v Sloveniji

2.4.1 Strategija prostorskega razvoja Slovenije (SPRS)

Po Strategiji prostorskega razvoja Slovenije (SPRS) se v urbanih naseljih omogoca zadostno ponudbo
funkcionalno in tehnolosko razli¢nih infrastrukturno opremljenih povrsin za industrijo, proizvodno obrt
in druge oblike podjetniStva. Nadalje je potrebno tudi zagotoviti pogoje za razvoj sodobno opremljenih
gospodarskih con in tehnoloskih parkov na nacionalni ravni v SirSem obmocju sredis¢ nacionalnega
pomena, na regionalni ravni v obmocdjih sredisc¢ regionalnega pomena ter na lokalni ravni v tistih lokalnih
srediscih, ki ustrezajo predpisanim prostorskim kriterijem. Pri tem je potrebno pri razvoju gospodarskih
con poleg zagotavljanja druzbeno ekonomskih pogojev, zagotovljenega zaledja kapitala ter znanja na
podrocju visoke tehnologije in delovne sile, upoStevati tudi prostorske kriterije, in sicer: optimalno
povezavo s prometnim in energetskim omrezjem ter z drugimi vrstami omrezij gospodarske javne
infrastrukture; blizino in velikost obstojecih gospodarskih con ter prometnih terminalov; velikost naselij,
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njihovo vlogo v urbanem sistemu in dostopnost do predvidenih lokacij gospodarskih con; prostorske
moznosti in omejitve, ki izhajajo iz stanja ali znacilnosti naravne in kulturne krajine, v katero se
posamezna gospodarska cona umesca. SPRS daje dovolj jasne usmeritve za dolocanje poslovnih con.
Obcine pa so tiste, ki morajo te usmeritve upostevati.

2.4.2 Prostorski red Slovenije, 2004

Tudi Prostorski red Slovenije predpisuje dolo¢ena merila in kriterije za nacrtovanje obmocij proizvodnih

dejavnosti med katere uvr$¢amo tudi poslovne cone. V njem so dolo¢ena naslednja merila za primernost

lokacije za poslovno cono (gospodarsko cono glede na namen):

e utemeljenost v strateskih prostorskih in gospodarskih predpisih na drzavnem, regionalnem in
lokalnem nivoju;

e primernost lokacije.

Primernost lokacije pa se ugotavlja z naslednjimi kriteriji:

e gravitacijsko zaledje gospodarske cone drZzavnega oziroma regionalnega pomena;

e ustrezna prometna dostopnost oziroma povezava;

¢ moznost racionalnega infrastrukturnega opremljanja;

* navezava na obstojece raziskovalne ustanove, univerzo, tehnoloski park in druga razvojna jedra;

e prostorske moznosti in omejitve, ki izhajajo iz stanja ali znacilnosti naravne in kulturne krajine, v
katero se nacrtovana gospodarska cona umesca;

e prostorske moznosti in omejitve, ki izhajajo iz lastnosti tal in podtalja;

¢ oddaljenost od Ze obstojecih gospodarskih con in prometnih terminalov;

e gradbenotehnicna ustreznost in izvedljivost;

e stanovanjske razmere v okolici in trg delovne sile.

In Se pri izbiri primerne lokacije za gospodarsko cono naj znaSa velikost razpoloZljivega obmocja
minimalno 60 ha (lahko tudi vec fizicno oziroma funkcionalno povezanih gospodarskih con, od katerih
je vsaka velika vsaj 30 ha) in naj omogoca Siritev cone na dodatne povrsine.

Interes za razvoj nove poslovne cone je lahko izraZzen na razli¢nih teritorialnih ravneh, na nacionalni,
regionalni ali lokalni ravni. Tuji investitorji lahko izraZajo interes za razvoj poslovnih con tudi preko javne
agencije Spirit. Nove poslovne cone se lahko vzpostavljajo ali razvijajo na dva nacina, od spodaj navzgor
(“bottom-up”) in od zgoraj navzdol (“top-down”). Nacdin od spodaj navzgor opredeljuje predvsem
primere, ko poslovni subjekti izrazijo potrebo po bodisi Siritvi ali vzpostavitvi nove poslovne cone. Nacin
od zgoraj navzdol pa opredeljuje primere, kjer lokalna skupnost, regija ali drzava izrazi interes ali potrebo
za Siritev ali vzpostavitev nove poslovne cone za zagotavljanje pogojev za nova delovna mesta in krepitev
gospodarskega razvoja.

Pravna podlaga za vzpostavitev nove ali Siritve obstojece poslovne cone je ne glede na raven pomena
(nacionalna, regionalna, lokalna) vedno izvedena skozi proces priprave in sprejema obcinskih
prostorskih nacrtov.

2.4.3 Regionalni razvojni programi in dogovori za razvoj regij 2014-2020

Na podlagi 15. ¢lena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS $t. 20/11,
57/12 in 46/16), 5. ¢lena Uredbe o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike (Uradni list RS, 16/13
in 78/15), Povabila razvojnim svetom regij za pripravo in podpis dogovorov za razvoj posamezne regije,
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Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo in Razvojni svet posamezne regije skleneta dogovor za
razvoj posamezne regije (dogovor skleneta minister, pristojen za regionalni razvoj in predsednik
razvojnega sveta regij). Ta dogovor vkljucuje regijske projekte (razvojne projekte, ki temeljijo na
regionalnem razvojnem programu, uresnicuje razvojne prioritete regije in izkoris¢ajo njene razvojne
potenciale) in sektorske projekte (razvojne projekte, ki uresni¢ujejo program pristojnega ministrstva za
doseganije ciljev na podrocju dela ministrstva in ima tudi pomemben vpliv na uresni¢evanje razvojnih
prioritet v regiji), ki so kljucni za razvojni preboj in razvojno specializacijo regije.

Projekti, ki so vezani na tematiko poslovnih in industrijskih con za obdobje 2014-2020 predstavljajo
sedanje ukrepe se razvoj regij. Gre za projekte kot so: podjetno nad izzive (PONI), projekte spodbujanja
podjetnistva, podjetniski inkubatorji (izgradnja; mreZa podjetniskih inkubatorjev), ureditev con
(kmetijsko poslovne cone), gradnja poslovne cone, razsiritev con (poslovne, industrijsko poslovne),
Siritev poslovno ekonomske infrastrukture, opremljanje obrtno poslovnega obmocdja, opremljanje,
izgradnja poslovne cone ali industrijske cone, povecanje konkurencénosti gospodarske cone na
degradiranem obmocju, izgradnja komunalne opreme za degradirano obmocje, izgradnja sekundarnega
voda za odvajanje odpadnih voda za industrijsko cono, rekonstrukcija prometne infrastrukture v
poslovni coni, izgradnja ali rekonstrukcija GJI v poslovni coni, infrastrukturna ureditev, posodobitev in
dograditev industrijske cone, komunalno opremljanje - izgradnja komunalne opreme za cono,
ekonomsko poslovna infrastruktura. Nosilec projektov je razvojna agencija, najpogosteje pa obcina.
Projekti se lahko neposredno uvrscajo v nacrte razvojnih programov drzavnega in obcinskih proracunov
ter neposredno potrjujejo v okviru kohezijske politike EU. Sredstva namenjena za projekte so drzavni
proracun, obcinska sredstva in evropska sredstva.

2.4.4 Operativni nacrt o sodelovanju ministrstev pri pripravi regionalnih
razvojnih programov 2021-2027

Operativni nacrt sodelovanja ministrstev pri pripravi regionalnih razvojnih programov (RRP) predvideva
sodelovanje klju¢nih ministrstev, Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstva za okolje
in prostor, Ministrstvo za finance ter Sluzba vlade za razvoj in evropsko kohezijsko politiko. Cilj
operativnega nacrta je zagotoviti vse pogoje za pravocasno sprejetje RRP 2021-2017. Do konca leta 2019
na bi bili sprejeti predlogi RRP-jev. V operativnem nacrtu je Ze doloceno izhodisce, ta je Strategija razvoja
Slovenije 2030 in strokovne podlage posameznih politik za nadaljnji razvoj. Seznam strokovnih podlag,
objavljenih v operativnem nacrtu je e nepopoln, saj morajo dodatne strokovne podlage zagotoviti tudi
Se ostala ministrstva. Med strokovnimi podlagami za pripravo RRP-jev je tudi naloga »Metodologija za
popis poslovnih con in subjektov inovativnega okolja na obmocju Slovenije, izvedba terenskega popisa
in vzpostavitev azurne evidence«, kar pomeni, da so poslovne cone eden izmed pomembnih dejavnikov,
ki jih bo potrebno upoStevati pri pripravi RRP-jev.

2.4.5 Strategija pametne specializacije

»Pametna specializacija predstavlja platformo za osredotocenje razvojnih vlaganj na podrocja, kjer ima
Slovenija kriticno maso znanja, kapacitet in kompetenc in na katerih ima inovacijski potencial za
pozicioniranje na globalnih trgih ter s tem krepitev svoje prepoznavnosti. Pametna specializacija je torej
strategija za:

a) krepitev konkurencénosti gospodarstva s krepitvijo njegove inovacijske sposobnosti,

b) diverzifikacijo obstojece industrije in storitvenih dejavnosti ter

¢) rast novih in hitro rastocih industrij oz. podjetij.
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S4 predstavlja izvedbeni dokument Ze sprejetih strateskih dokumentov. Naslavlja vse Stiri cilje obstojece
Strategije razvoja Slovenije 2006-2013 v delu, ki se nanasa na vzpostavitev »inovacijske druzbe znanja«.
V tem delu ima Slovenija Ze opredeljene tri klju¢ne podroc¢ne strategije in sicer RISS 2011-2020
(Raziskovalno in inovacijsko strategijo Slovenije), SIP (Slovensko industrijsko politiko) ter Digitalno
agendo, s posameznih vidikov pa so seveda relevantne tudi druge strategije, npr. na podrocju varstva
narave, energije, izobraZevanja in podobno. S4 integrira in konkretizira usmeritve v enovit in
konsistenten okvir, ki omogoca izvedbo usmerjenih in medsebojno dopolnjujocih ukrepov.«

Pametna specializacija na podrocju poslovnih con se kaze predvsem v prehodu na kroZzno gospodarstvo,
ki bi povezalo gospodarske subjekte, ki delujejo v poslovnih conah s subjekti inovativnega okolja v verige
vrednosti po nacelu ekonomije zakljucenih snovnih tokov.

2.4.6 \Vizija razvoja Slovenije

»Osredniji cilj Strategije razvoja Slovenije 2030 je zagotoviti kakovostno Zivljenje za vse. Uresniciti ga je
mogoce z uravnotezenim gospodarskim, druzbenim in okoljskim razvojem, ki uposteva omejitve in
zmoznosti planeta ter ustvarja pogoje in priloznosti za sedanje in prihodnje rodove. Na ravni
posameznika se kakovostno Zivljenje kaze v dobrih priloznostih za delo, izobraZevanje in ustvarjanje, v
dostojnem, varnem in aktivnem Zivljenju, zdravem in Cistem okolju ter vklju¢evanju v demokrati¢no
odlocanje in soupravljanje druzbe. Strateske usmeritve drZave za doseganje kakovostnega Zivljenja so:
¢ vkljuéujoca, zdrava, varna in odgovorna druzba,

¢ ucenje za in skozi vse Zivljenje,

e visoko produktivno gospodarstvo, ki ustvarja dodano vrednost za vse,

e ohranjeno zdravo naravno okolje,

» visoka stopnja sodelovanja, usposobljenosti in uc¢inkovitosti upravljanja.«

Tudi Strategija razvoja Slovenije predvideva za enega svojih ciljev nizkoogljicno kroZno gospodarstvo,
povezovanje znanosti z gospodarstvom in gospodarsko stabilnost. Med drugim omenja krepitev
funkcionalnih regij kot razvojnih in gospodarskih celot ter s spodbujanjem razvoja, ki bo temeljil na
izkoris€anju razvojnih zmoZnosti, prometni povezanosti ter izbolj$anju funkcionalnih povezav med mesti
kot razvojnimi poli, kjer bi lahko vecje poslovne cone nacionalnega ali regionalnega pomena pomembno
vplivale za udejanjanje tega cilja.

16 https://www.eu-skladi.si/sl/dokumenti/kljucni-dokumenti/s4 strategija v _decl7.pdf
17 https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/izvajanje-strategije-razvoja-slovenije-2030/
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3.0 Metodologija

Po Strategiji prostorskega razvoja Slovenije (SPRS) se v urbanih naseljih omogoca zadostno ponudbo
funkcionalno in tehnolosko razlicnih infrastrukturno opremljenih povrsin za industrijo, proizvodno obrt
in druge oblike podjetnistva. Nadalje je potrebno tudi zagotoviti pogoje za razvoj sodobno opremljenih
gospodarskih con in tehnoloskih parkov na nacionalni ravni v SirSem obmocju sredis¢ nacionalnega
pomena, na regionalni ravni v obmocdjih sredisc¢ regionalnega pomena ter na lokalni ravni v tistih lokalnih
srediscih, ki ustrezajo predpisanim prostorskim kriterijem. Pri tem je potrebno pri razvoju gospodarskih
con poleg zagotavljanja druzbeno ekonomskih pogojev, zagotovljenega zaledja kapitala ter znanja na
podrocju visoke tehnologije in delovne sile, upoStevati tudi prostorske kriterije, in sicer: optimalno
povezavo s prometnim in energetskim omreZjem ter z drugimi vrstami omreZij gospodarske javne
infrastrukture; bliZzino in velikost Ze obstojecih gospodarskih con ter prometnih terminalov; velikost
naselij, njihovo vlogo v urbanem sistemu in dostopnost do predvidenih lokacij gospodarskih con;
prostorske moznosti in omejitve, ki izhajajo iz stanja ali znacilnosti naravne in kulturne krajine, v katero
se posamezna gospodarska cona umesca. SPRS daje dovolj jasne usmeritve za dolo¢anje poslovnih con.
Obcine pa so tiste, ki morajo te usmeritve upostevati.

Tudi Prostorski red Slovenije predpisuje dolo¢ena merila in kriterije za nacrtovanje obmocij proizvodnih

dejavnosti med katere uvr$¢amo tudi poslovne cone. V njem so dolocena naslednja merila za primernost

lokacije za poslovno cono (gospodarsko cono glede na namen):

e utemeljenost v strateskih prostorskih in gospodarskih predpisih na drzavnem, regionalnem in

lokalnem nivoju;

primernost lokacije.

Primernost lokacije pa se ugotavlja z naslednjimi kriteriji:

gravitacijsko zaledje gospodarske cone drZzavnega oziroma regionalnega pomena;

ustrezna prometna dostopnost oziroma povezava;

e mozZnost racionalnega infrastrukturnega opremljanja;

e navezava na obstojece raziskovalne ustanove, univerzo, tehnoloski park in druga razvojna jedra;

e prostorske moznosti in omejitve, ki izhajajo iz stanja ali znacilnosti naravne in kulturne krajine, v
katero se nacrtovana gospodarska cona umesca;

e prostorske moZnosti in omejitve, ki izhajajo iz lastnosti tal in podtalja;

e oddaljenost od Ze obstojecih gospodarskih con in prometnih terminalov;

e gradbenotehni¢na ustreznost in izvedljivost;

e stanovanjske razmere v okolici in trg delovne sile.

In Se pri izbiri primerne lokacije za gospodarsko cono naj znasa velikost razpoloZljivega obmocja

minimalno 60 ha (lahko tudi vec fizicno oziroma funkcionalno povezanih gospodarskih con, od katerih

je vsaka velika vsaj 30 ha) in naj omogoca Siritev cone na dodatne povrsine.
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Interes za razvoj nove poslovne cone je lahko izraZen na razli¢nih teritorialnih ravneh, na nacionalni,
regionalni ali lokalni ravni. Tuji investitorji lahko izrazajo interes za razvoj poslovnih con tudi preko javne
agencije Spirit. Nove poslovne cone se lahko vzpostavljajo ali razvijajo na dva nacina, od spodaj navzgor
(“bottom-up”) in od zgoraj navzdol (“top-down”). Nacin od spodaj navzgor opredeljuje predvsem
primere, ko poslovni subjekti izrazijo potrebo po bodisi po Siritvi ali vzpostavitvi nove poslovne cone.
Nacin od zgoraj navzdol pa opredeljuje primere, kjer lokalna skupnost, regija ali drzava izrazi interes ali
potrebo za siritev ali vzpostavitev nove poslovne cone za zagotavljanje pogojev za nova delovna mesta
in krepitev gospodarskega razvoja.

Pravna podlaga za vzpostavitev nove ali Siritve obstojece poslovne cone je ne glede na raven pomena
(nacionalna, regionalna, lokalna) vedno izvedena skozi proces priprave in sprejema obcinskih
prostorskih nacrtov. Nova prostorska zakonodaja (ZUreP-2) omogoca, da lahko regionalni prostorski
plan nadomesti strateski del ob¢inskih prostorskih nacrtov na podrocju umescanja novih poslovnih con.
Po novem zakonu o urejanju prostora (Zurep-2) naj bi imela regija moznost umescanja poslovne cone
velikosti nad 10 ha. Tovrsten nacin prostorskega nacrtovanja na regionalnem nivoju z vidika umesc¢anja
poslovnih con lahko uposteva interese, ki presegajo lokalno raven in omogoca racionalnejSe umescéanje
poslovnih con v Sirsi kontekst druzbenega, ekonomskega in prostorskega razvoja.

Praviloma se v obcinskem prostorskem nacrtu na obmocju za vzpostavitev novih ali Siritev obstojecih
poslovnih con doloci, da se le ta podrobneje urejajo z Obcinskimi podrobnimi prostorskimi nacrti
(OPPN). Socasno se s pripravo OPPN za obmocja poslovnih con izdela tudi Program opremljanja zemljisc,
ki je pravna podlaga izgradnjo nove gospodarske javne infrastrukture s strani obcine in podlaga za
izracun visine komunalnega prispevka. Lahko pa obcina in investitor skleneta Urbanisti¢cno pogodbo s
katero se investitor (poslovni subjekti) zaveze k izgradnji javne komunalne infrastrukture namesto
obcine in jo po izgradnji preda v upravljanje javnemu komunalnemu podjetju. Strosek izgradnje se v tem
primeru investitorju poracuna priizracunu visine komunalnega prispevka.

3.1 Definicije poslovnih con in subjektov inovativnega okolja

Poslovna cona

Poslovno cono se definira kot vecji zemljiski kompleks, namenjen prostorski umestitvi podjetij, ki je
praviloma opremljen z osnovno gospodarsko javno infrastrukturo (oskrba z vodo, elektriéno energijo,
drugimi energenti, telekomunikacijami) in v€asih z zgrajenimi poslovnimi prostori za najem in odkup.
Gre za zemljis¢a, ki so funkcionalno povezana in namenjena doloceni dolgorocni gospodarski porabi.
Prostorsko mora biti umesc¢ena na primerni mikrolokaciji, imeti mora primerno velikost in moznost

fves

Ustvarja pogoje za nacrtovano, ucinkovito in hitrejSe in organiziranje poslovanja ter podjetjem v njej
nudi razlicne upravne, organizacijske, logisticne in druge poslovne storitve. Predstavlja pomemben
dejavnik trajnostnega gospodarskega razvoja lokalnega in regionalnega obmocja, ustvarjanja novih
delovnih mest, racionalne rabe prostora, varstva okolja in kakovosti Zivljenja.

Subjekti inovativnega okolja

Subjekti inovativnega okolja so koncentrirana infrastrukturna in strokovna sredis¢a katerih
najpomembnejSe naloge so promocija ustvarjanja znanja ter poslovnih zamisli in komercializacije le-teh.
Naloge subjektov inovativnega okolja v tem delu zajemajo naslednja podrodja:

e promocija celovitega podpornega okolja in Se posebej storitev inovativnega okolja,
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e promocija komercializacije znanja,

e iskanje novih podjetniskih zamisli,

e posredovanje informacij konénim upravicencem (o ukrepih drZave na podrocju konkurencnosti in
podjetnistva, ter druge informacije),

e nasveti glede razvoja poslovnih idej, preskusa poslovnih idej v praksi,

e priprava in vzdrZevanje baz podatkov o koncnih upravi¢encih za potrebe ministrstva.

(Glas, 2007)

Zakonodaja, ki je urejala slovensko podporno in inovativno okolje je vsebovala Zakon o podpornem
okolju za podjetnistvo (ZPOP-1), ki doloca ukrepe za spodbujanje podjetnistva in organiziranost na tem
podroc¢ju ter postopke za dodeljevanje sredstev, namenjenih oblikovanju podpornega okolja za
podjetnistvo ter Pravilnik o vodenju evidence subjektov inovativnega okolja, ki je dolocal postopek in
pogoje za vpis subjektov inovativnega okolja v evidenco ter postopek in razloge za izbris subjektov
inovativnega okolja iz evidence kot tudi nacin vodenja evidence subjektov inovativnega okolja. Na
podlagi pravilnika je bila uvedena tudi evidenca subjektov inovativnega okolja.

Leta 2017 je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o podpornem okolju za
podjetnistvo. Novi zakon je ukinil Pravilnik o vodenju evidence subjektov inovativnega okolja (Uradni list
RS, $t. 25/08). S tem je Spirit, ki je bil zadolZzen za vodenje evidence le-to tudi opustil. Subjekti so ostali
vpisani v evidenco $e do izteka le-te.

Zakon je omogocal in Se omogoca izvajanje razpisov za subvencioniranje podpornih storitev subjektov
inovativnega okolja v Republiki Sloveniji. Razlika je v tem, da so bili po prejsnjem zakonu do prijave
upraviceni subjekti, ki so bili vpisani v evidenco, po novem zakonu pa so do prijave upraviceni vsi
subjekti, ki izpolnjujejo pogoje opredeljene v razpisu. Razpis je do neke mere tako lahko bolj restriktiven.
Agenciji Spirit pa omogoca, da po potrebi prilagaja razpisne pogoje in tako izvaja razvojno politiko na
podrocju razvoja podjetnistva in konkurencénosti v Sloveniji.

Po pregledu vpisanih subjektov inovativnega okolja v bazo podatkov, ki smo jo pripravili v okviru
projekta, lahko subjekte inovativnega okolja v Sloveniji razdelimo v:

e podjetniski inkubator,

e univerzitetni inkubator,

e tehnoloski park,

e pospesSevalnik,

e delo v skupni pisarni (coworking).

Natasa Rus (2011) je v pregledu podpornega okolja za podjetnistvo v RS opredelila, da so subjekti
inovativnega okolja, ki so se razvili in uveljavili v RS naslednji:

e Podjetniski inkubator je institucija, ki v prostorih na doloceni lokaciji omogoca ucinkovito
nastajanje in razvoj novih podjetij in zagotavlja urejeno poslovno okolje z infrastrukturo in s
SirsSim naborom upravnih in intelektualnih storitev za inovativna podjetja.

e Univerzitetni inkubator je institucija povezana z univerzo ali visokoSolskim zavodom, ki
omogoca realizacijo podjetniskih pobud predvsem dijakov, Studentov in profesorjev. Poleg
tega samostojno ali v povezavi z univerzo ali drugimi visokoSolskimi organizacijami prevzema
podjetniske pobude iz pred-inkubacijske dejavnosti in jim omogoca razvoj v
ugodnem/spodbudnem okolju z zagotavljanjem intelektualnih storitev. Univerzitetni inkubator
nudi podporo inovativnim tehnoloskim podjetjem in poslovnim zamislim. Skupaj s pisarnami
za prenos tehnologij pa pospesuje prenos znanja in invencij na trg tudi preko nastajanja novih
podjetij.
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e Tehnoloski park je institucija, ki na prostorsko koncentrirani vecji lokaciji zdruzuje razvojno
raziskovalne in poslovne dejavnosti novih inovativnih tehnoloskih podjetij in razvojno
raziskovalnih (R&R) oddelkov podjetij. R&R oddelki niso nujno prisotni v tehnoloskem parku.
Tehnoloski park omogoca nastajanje novih inovativnih tehnoloskih podjetij in s tem nudi
urejeno poslovno okolje s SirSim naborom podpornih, upravnih in intelektualnih storitev za ta
podjetja.

Opredelila je Se pojme:

¢ Inkubiranec, ki je inovativno podjetje ali posameznik kot nosilec poslovne zamisli, ki je vpisan manj
kot pet let v ustrezen register in je vkljucen v posamezen subjekt, uporablja storitve in infrastrukturo
subjekta in z njim pogodbeno urejen odnos, ter hkrati ni povezano podjetje z subjektom ali velikim
podjetjem v smislu predpisov, ki urejajo gospodarske druzbe.

¢ Inovativno podjetje, ki je podjetje, ki razvija proizvode, procese in storitve ter se na inovativen nacin
odziva na zahteve trgov in se osredotoca na reSevanje problemov kupcev.

¢ Inovativno tehnolosko podijetje, ki je podjetje, za katerega je znacilna visoka vsebnost znanja v
storitvah ali proizvodih, potencial hitre rasti, izobrazba in ekspertno znanje zaposlenih, visja dodana
vrednost na zaposlenega in nastop v globalni trzni nisi.

Nova pojma, ki sta se pojavila v zadnjih nekaj letih pa sta pospesevalnik (accelerator) in delo v skupni
pisarni (co-working). Za prvega bi lahko rekli, da pospeSuje oziroma omogoca hitrejSo rast Ze
ustanovljenim podjetjem, z razliko od inkubatorjev, ki omogocajo razvoj novih podjetij na podlagi dobrih
idej in poslovnih nacrtov. Delo v skupni pisarni pa je pravzaprav stanje, kjer ve¢ zaposlenih razli¢nih
podjetij, praviloma so to manjsa tehnoloska podjetja, najamejo ali si delijo skupne prostore, opremo,
servisne prostore, receptorja, varnostnike ipd. z namenom zmanjsanja stroskov in iskanja sinergij med
podjetij.

Po pregledanih vnesenih subjektih inovativnega okolja in pregledu, ali se subjekt nahaja v poslovni coni
je bilo ugotovljeno, da je samo Sest subjektov inovativnega okolja, ki se dejansko nahajajo tudi v
poslovnih conah. Ob tem se poraja vprasanje ali obstaja kaksna koli povezava ali prenos idej iz subjektov
inovativnega okolja v subjekte, ki delujejo v poslovnih conah. V Operativhem programu za izvajanje
Evropske kohezijske politike v obdobju 2014 -2020 se priporoca umestitev hitrorastocih podjetij v
obstojece poslovne cone, kjer lahko delujejo kot povezovalec med podjetji v coni.

3.2 Metodologija dolocCevanja tipologije in razvoja poslovnih con

3.2.1 Izhodisca

Pri pripravi metodologije smo upostevali nekatere aktualne mednarodne in domace strateske
dokumente, ki so predstavljali vsebinsko oporo za pripravo metodologije za popis poslovnih con v
Sloveniji. Vsi upoStevani domaci strateski dokumenti so veljavni, ¢eprav so nekateri med njimi nekoliko
starejSega datuma.

Med mednarodnimi dokumenti smo se oprli na cilje in kazalnike Agende za trajnostni razvoj do leta
2030*%, kot tudi na poziv iz omenjenega dokumenta, da naj »podjetja svojo ustvarjalnost in

18 SVRK - Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko. 2016. Slovenija in Agenda za trajnostni razvoj do leta 2030. Dostopno na:
http://www.svrk.gov.si/si/delovna podrocja/razvojno nacrtovanie/slovenija in agenda 2030/ (sneto 07.04.2019).

19 SURS - Statisti¢ni urad Republike Slovenije. 2016. Nabor kazalnikov ciljev trajnostnega razvoja za Slovenijo. Dostopno na:
https://www.stat.si/Pages/ciljii/ (sneto 07.04.2019).
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inovativnost uporabijo za reSevanje problemov trajnostnega razvoja ter da se zavzemajo za udejanjanje
Zivahnega in delujocega gospodarstva ob spostovanju ... okoljskih in zdravstvenih predpisov v skladu z
ustreznimi mednarodnimi standardi, dogovori in pobudami« (SVRK, 2016: 24).

Med domacimi dokumenti smo uporabili kot izhodis¢e za nadaljnje delo: Strategijo razvoja Slovenije
(Vlada RS, 2017), Strategijo pametne specializacije (Vlada RS, 2015), Strategijo prostorskega razvoja
Slovenije (MOP, 2004a) in Prostorski red Slovenije (MOP, 2004b).

Nabor razvojnih ciljev opredeljenih v Strategiji razvoja Slovenije 2030 (Vlada RS, 2017) vkljucuje tudi cilje
trajnostnega razvoja za uresnicevanje globalnega razvojnega nacrta Agende za trajnostni razvoj do leta
2030. V dokumentu je Ze uvodoma zelo jasno izpostavljeno, da »zato da bi postali druzba, ki se zna
spoprijeti s spremembami, negotovostmi in izzivi, Zelimo ustvariti razmere ter vzpostaviti sistemski nacin
trajnostnega razvoja” (Vlada RS, 2017: 6). Omenjeni dokument s sistemskim pristopom povezZe pet
strateskih usmeritev drzave za doseganje kakovostnega Zivljenja: vkljuujoca, zdrava, varna in
odgovorna druzba; uéenje za in skozi vse Zivljenje; visoko produktivno gospodarstvo, ki ustvarja dodano
vrednost za vse; ohranjeno zdravo naravno okolje; ter visoka stopnja sodelovanja, usposobljenosti in
ucinkovitosti upravljanja v vsebinsko povezano in zaokroZeno celoto (Vlada RS, 2017: 18).

Pomembnost Strategije pametne specializacije (Vlada RS, 2015) smo predstavili v nadaljevanju pri opisu
kriterija »Makrolokacija poslovne cone (KRP2)«.

Strategija prostorskega razvoja Slovenije (MOP, 2004a) (v nadaljevanju SPRS) je med temeljne cilje
uvrstila tudi cilj in podcilja, ki se nanasajo na problematiko spodbujanja razvoja poslovnih con. Le-ti so:
e Vecja konkurencnost slovenskih mest v evropskem prostoru.

e Razvoj regionalnih razvojnih con za proizvodne in storitvene dejavnosti.

e Ucinkovito razmescanje dejavnosti v naseljih z upostevanjem lokacijskih moznosti in omejitev.

e |z opredeljenih ciljev izhaja, da se SPRS zavzema za to, da se gospodarska konkurencnost Slovenije
izboljSuje tudi s spodbujanjem razvoja gospodarskih con oz. regionalnih razvojnih con za proizvodne
in storitvene dejavnosti. Poleg omenjenih izrazov je v SPRS uporabljen Se en izraz: podjetniska cona
malega gospodarstva. Od vseh v SPRS uporabljenih izrazov je opredeljen le izraz gospodarska cona.
“Gospodarska cona je vecje obmocje koncentracije industrijskih dejavnosti s skupno upravo, ki je
zaradi vpliva na razvoj delovnih mest ter na ekonomski, socialni in ekoloski razvoj pomemben
dejavnik pri prostorskem razvoju sirSega obmocja” (SPRS, 2004: 2).

Poleg tega SPRS v okviru opredelitve prostorskih sistemov z usmeritvami za razvoj na regionalni in lokalni

ravni opredeljuje tudi usmeritve za tim. obmocja proizvodnih dejavnosti. Te so:

1. »V urbanih naseljih se omogoca zadostno ponudbo funkcionalno in tehnolosko razlicnih
infrastrukturno opremljenih povrsin za industrijo, proizvodno obrt in druge oblike podjetnistva.

2. Zagotavlja se pogoje za razvoj sodobno opremljenih gospodarskih con in tehnoloskih parkov na
nacionalni ravni v SirSem obmocju sredis¢ nacionalnega pomena, na regionalni ravni v obmocjih
sredi$¢ regionalnega pomena ter na lokalni ravni v tistih lokalnih srediscih, ki ustrezajo predpisanim
prostorskim kriterijem.

3. Pri razvoju gospodarskih con se poleg druzbeno ekonomskih pogojev, zagotovljenega zaledja
kapitala ter znanja na podrocju visoke tehnologije in delovne sile, uposteva tudi prostorske kriterije,
in sicer: optimalno povezavo s prometnim in energetskim omrezjem ter z drugo infrastrukturno
opremljenostjo; blizino in velikost Ze obstojecih gospodarskih con ter prometnih terminalov;
velikost naselij, njihovo vlogo v urbanem sistemu in dostopnost do predvidenih lokacij gospodarskih
con; prostorske moznosti in omejitve, ki izhajajo iz stanja ali znacilnosti naravne in kulturne krajine,
v katero se posamezna gospodarska cona umesca.
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4.

V okviru regionalnih obmocij se razvija vsaj eno gospodarsko cono za zagotovitev dolgorocnih
potreb regionalnega gospodarstva. Zaradi zagotovitve gospodarske konkurenénosti in delovnih
mest se v sredis¢ih nacionalnega pomena razvija vsaj eno vecjo mednarodno konkurencno
industrijsko cono in vsaj eno podjetnisko cono malega gospodarstva. V sredis¢ih mednarodnega
pomena Ljubljana, Maribor in Koper se razvija drzavno pomembne tehnoloske in industrijske parke,
ki so dobro povezani z mednarodnimi terminali za kombinirani promet z Zeleznico, avtocesto,
pristanis¢em, letaliscem ter skladiS¢nimi conami. V teh mestih se, v skladu z usmeritvami za urejanje
naselij in skladno z zagotavljanjem optimalne in racionalne dostopnosti, zagotavlja pogoje za razvoj
vecjih proizvodnih obratov in visoko razvitih storitvenih dejavnosti.

Drzava spodbuja povezovanje obdin v posamezni regiji k skupnemu vzpostavljanju vecjih
gospodarskih con in tako preprecila drobljenje regijskega potenciala, tako s stroSkovnega kot tudi z
mednarodno konkurenénega vidika. DrZava spodbuja razvoj tistih gospodarskih con, ki vecajo
konkurencénost slovenskega gospodarstva.

Gospodarske cone se v naselju umescajo ob prometno vozlis¢nih lokacijah tako, da so dobro
povezane z Zelezniskim in cestnim omreZzjem, ki omogoca javni prevoz na delo z vseh obmocij regije
in sosednjih regij. Izkoristi se tudi bliZino obstojeCe infrastrukture, kot so pristanisce, letalisCe ter
razpoloZljivost elektricne energije vecjih kapacitet in moci. Pri izbiri lokacije se preveri mozZnosti
prenove in sanacije opuscenih industrijskih, komunalnih, prometnih in podobnih obmocij. Obmocgja
nekdanje industrije, ki izpolnjujejo prostorske, okoljske, infrastrukturne in druge pogoje sodobnih
proizvodnih parkov, se ponovno usposobi za proizvodne namene.

Razmestitev proizvodnih dejavnosti ne sme poslab3ati bivalnih in delovnih razmer v neposredni
okolici in ne sme zmanjSevati dostopnosti do drugih obmocij« (MOP, 2004a: 24).

Kljub temu, da SPRS sicer eksplicitno ne opredeljuje obmocij za prednostni razvoj gospodarskih con na
drzavni ravni, razen morda v primeru sredis¢ mednarodnega pomena (Ljubljana, Maribor in Koper),
predlagani prostorski kriteriji (glej t¢. 3) in usmeritve predstavljajo nekaksno SirSo vsebinsko podlago za
odlocanje domacih in tujih gospodarskih subjektov o tem kje in kako prostorsko umestiti potencialne
gospodarske cone. Le-to smo poskusali v najvecji meri upoStevati pri pripravi nabora kriterijev in
kazalnikov za spodbujanje razvoja poslovnih con v Sloveniji.

Tudi veljavni Prostorski red Slovenije (MOP, 2004b) opredeljuje kriterije za dolo¢anje primernosti
lokacije za gospodarsko cono. Gre za naslednje kriterije:

s wWN e
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»Gravitacijsko zaledje gospodarske cone drZzavnega oziroma regionalnega pomena.

Ustrezna prometna dostopnost oziroma povezava.

Moznost racionalnega infrastrukturnega opremljanja.

Navezava na obstojece raziskovalne ustanove, univerzo, tehnoloski park in druga razvojna jedra.
Prostorske moznosti in omejitve, ki izhajajo iz stanja ali znacilnosti naravne in kulturne krajine, v
katero se nacrtovana gospodarska cona umesca.

Prostorske moznosti in omejitve, ki izhajajo iz lastnosti tal in podtalja.

Oddaljenost od Ze obstojecih gospodarskih con in prometnih terminalov.

Gradbenotehnic¢na ustreznost in izvedljivost.

Stanovanjske razmere v okolici in trg delovne sile« (MOP, 2004b: 14).

Oblikovane kriterije smo pri pripravi nabora kriterijev in kazalnikov za spodbujanje razvoja poslovnih con
v Sloveniji uporabili kot usmeritev saj le-ti niso opredeljeni z ustreznimi merili oz. merljivimi kazalniki.
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3.2.2 Opis metodoloskih opredelitev in korakov za razvrscanje poslovnih con
po pomembnosti prostora za njihovo nacrtovanje, opremljanje in izgradnjo

V besedilu pod pojmom kriteriji opredeljujemo elemente oz. pogoje za razvoj poslovnih con. Kriteriji
predstavljajo izbrane vrednosti, ki opisujejo koncept trajnostnega razvoja poslovnih con in jih je mogoce
opisati s kazalniki. Pod pojmom kazalniki opredeljujemo spremenljivke, ki omogocajo merjenje
posameznih dimenzij kriterija.

Kriterije in pripadajoce kazalnike smo razvrstili v dve skupini: v skupino dejavnikov pritegnitve in v
skupino dejavnikov zaviranja. Dejavniki pritegnitve so dejavniki, ki mozne vlagatelje privlacijo, da
kupijo/najamejo povrsine stavbnih zemljis¢ v obstojeci ali naértovani poslovni coni na dolo¢enem
obmocdju. Dejavniki zaviranja (onemogocanja) pa so dejavniki, ki zavirajo oz. onemogocajo mozne
vlagatelje pri nakupu/najemu povrsin stavbnih zemljis¢ v obstojeci ali naértovani poslovni coni na
dolo¢enem obmodju, in to predvsem zaradi zahtev po varstvu okolja ter trajnostni rabi omejenih
naravnih virov. Opredelitev vpliva dejavnikov zaviranja predstavlja nekak$no predhodno celovito presojo
vplivov na okolje, ki se sicer v skladu z Zakonom o varstvu okolja in z njim povezanimi uredbami izvaja
za plane.®

V preglednici 4 je predstavljen nabor 15 kriterijev, ki opisujejo skupino dejavnikov pritegnitve (v
nadaljevanju KRP), ki so jim bile na osnovi ekspertne ocene avtorja dodane utezi. Z utezmi izrazamo
relativno pomembnost kriterijev in kazalnikov. V preglednici je predstavljen SirSi nabor kriterijev, ki bi bil
uporabljen, Ce bi za vse kriterije in njihove kazalnike imeli na razpolago verodostojne podatke.

Preglednica 4: Nabor kriterijev in njim pripisanih uteZi, ki opisujejo ucinke privlacnosti obmocij poslovnih con za
mozne vlagatelje — Sirsi nabor kriterijev.

ST. KRITERIJI SKUPINE DEJAVNIKOV PRITEGNITVE UTEZ|
KRITERIJA KRITERIJEV
KRP1 Prostorske znacilnosti obmocja poslovne cone 11
KRP2 Makro lokacija poslovne cone 5
KRP3 Prometna dostopnost poslovne cone 13
KRP4 Oskrba poslovne cone z energenti 7
KRP5 Opremljenost poslovne cone z vodovodnim in kanalizacijskim 4
omrezjem
KRP6 Opremljenost poslovne cone s komunikacijskim omrezjem 5
KRP7 Stroski nakupa in najema zemljis¢ v poslovni coni ter upravljanja 16
KRP8& Davcne in druge spodbude ter olajsave 7
KRP9 Opredeljenost poslovne cone v prostorskih aktih 6
KRP10 Zmogljivost/zmozZnost izvajanja dejavnosti oz. projektov industrijske 6
simbioze
KRP11 Demografska in zaposlitvena struktura statisti¢cne/razvojne regije v 6
katerem se nahaja poslovna cona
KRP12 Umestitev poslovne cone v regionalni in nacionalni inovacijski sistem / 5
komercialna uporaba patentno zascitenih tehnologij slovenskih
subjektov inovativnega okolja

20V kategorijo plani sodijo programi, naérti, prostorski ali drugi akti ter njihove spremembe ali dopolnitve, ki jih na podlagi zakona sprejme
pristojni organ drzave ali obCine (ve¢ o tem na naslednji spletni povezavi:
http://www.mop.gov.si/si/delovna podrocja/presoje vplivov_na okolje/celovita presoja_vplivov_na okolje/).
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KRP13 LastniStvo zemljis¢(a) poslovne cone 3
KRP14 Struktura podjetij v poslovni coni 3
KRP15 Prepoznavnost in privlacnost poslovne cone 3
> 100

Menimo, da predlagan nabor kriterijev celovito prikazuje znacilnosti dejavnikov pritegnitve in da bi za
vse opredeljene kriterije bilo potrebno v prihodnje zagotoviti ustrezne kvantitativne in kvalitativne
podatke. Ker v tem trenutku ne razpolagamo z zanesljivimi podatki za Stiri kriterije — umestitev poslovne
cone v regionalni in nacionalni inovacijski sistem / komercialna uporaba patentno zascitenih tehnologij
slovenskih subjektov inovativnega okolja (KRP 12), lastnistvo zemljisca poslovne cone (KRP13), struktura
podjetij v poslovni coni (KRP14) ter prepoznavnost in priviacnost poslovne cone (KRP15) — smo se
odlodili, da v nadaljevanju upostevamo prvih 11 kriterijev, ki so predstavljeni v preglednici 5. Izbrani
kriteriji so bili naknadno medsebojno uravnotezeni. Za vsak kriterij so predlagane skupine kazalnikov (v
nadaljevanju KAP) z opredeljenimi ocenami vrednosti in utezmi, ki opisujejo vsakega od kriterijev in
omogocajo njegovo merjenje (preglednica 4).

V preglednici 6 je predstavljen nabor 13 kriterijev, ki opisujejo skupino dejavnikov zaviranja /
onemogocanja (v nadaljevanju KRZ), ki so jim bile na osnovi ekspertne ocene avtorja dodane utezi. V
preglednici 5 so predlagane skupine kazalnikov (v nadaljevanju KAZ) z opredeljenimi ocenami vrednosti
in utezmi, ki opisujejo vsakega od kriterijev in omogocajo njegovo merjenje.

Preglednica 5: Nabor kriterijev in njim pripisanih utezi, ki opisujejo ucinke privlacnosti obmocij poslovnih con za
mozne vlagatelje — oZji nabor kriterijev

ST. KRITERIJI SKUPINE DEJAVNIKOV PRITEGNITVE UTEZI
KRITERIA KRITERIJEV
KRP1 Prostorske znacilnosti obmocja poslovne cone 12
KRP2 Makro lokacija poslovne cone 6
KRP3 Prometna dostopnost poslovne cone 15
KRP4 Oskrba poslovne cone z energenti 8
KRP5 Opremljenost poslovne cone z vodovodnim in kanalizacijskim omreZjem 4
KRP6 Opremljenost poslovne cone s komunikacijskim omreZzjem 6
KRP7 Stroski nakupa in najema zemljis¢ v poslovni coni ter upravljanja 18
KRP8 Davcne in druge spodbude ter olajSave 10
KRP9 Opredeljenost poslovne cone v prostorskih aktih 9
KRP10 Zmogljivost/zmozZnost izvajanja dejavnosti oz. projektov industrijske 6
simbioze
KRP11 Demografska in zaposlitvena struktura statisticne/razvojne regije v 6
katerem se nahaja poslovna cona
> 100

Preglednica 6: Nabor kriterijev in njim pripisanih uteZi, ki opisujejo ucinke zaviranja / onemogocanja uporabe
obmocij poslovnih con za mozne viagatelje

ST. KRITERIJI SKUPINE DEJAVNIKOV ZAVIRANJA / ONEMOGOCANIJA UTEZI

KRITERIJA KRITERIEV
KRZ1 Poseganje poslovne cone na poplavna obmogdja 9
KRZ2 Poseganje poslovne cone na erozijska obmocja 6
KRZ3 Poseganje poslovne cone na potencialna plazovita obmocja 6
KRZ4 Poseganje poslovne cone na vodovarstvena obmocja 9
KRZ5 Poseganje poslovne cone na zavarovana obmocja narave 8
KRZ6 Poseganje poslovne cone na obmodja in lokacije naravnih vrednot 8
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KRZ7 Poseganje poslovne cone na obmocja NATURA 2000 8
KRZ8 Poseganje poslovne cone na ekolosko pomembna obmocja 8
KRZ9 Poseganje poslovne cone na strateska obmodja za kmetijstvo in 9
pridelavo hrane
KRZ10 Poseganje poslovne cone na obmocdja gozdnih rezervatov 8
KRZ11 Poseganje poslovne cone na obmocdja varovalnih gozdov 8
KRZ12 Poseganje poslovne cone na obmocdja nepremicne kulturne dediscine 8
KRZ13 Poseganje poslovne cone na obmocdja s strmim naklonom 5
> 100

Za vsako poslovno cono, ki je vklju¢ena v informacijski sistem projekta »Metodologija za popis poslovnih
con in subjektov inovativnega okolja na obmocju Slovenije« in za katero so bili pridobljeni nacrtovani
kvantitativni in kvalitativni podatki, se —ob upostevanju pripravljenega nabora kriterijev in kazalnikov za
obe skupini obravnavanih dejavnikov — opravi izracun ucinkov privlacnosti in ucinkov zaviranja /
onemogocanja uporabe obmocdij poslovnih con za moZne vlagatelje. Izracun se opravi tako, da se vsaka
ocena pomnozi s predlaganim koeficientom uteZi. Sestevek vseh zmnozkov je skupna ocena ucinkov
privlaénosti ter ucinkov zaviranja / onemogocanja obmodja poslovne cone.

Primernost prostora za poslovne cone se izracuna na nacin, da se doseZeni skupni vsoti ucinkov
privlaénosti obmodja cone odsteje skupna vsota ucinkov zaviranja / onemogocanja uporabe obmodja za
poslovno cono. DoseZeni rezultati izracuna se nato $e normalizirajo??, da se jih laZje uvrsti v posamezne
tipe poslovnih con. Na ta nacin se na ¢im bolj objektiven nacin pridobijo indikativni podatki o primernosti
prostora za poslovne cone.

Podatki o primernosti prostora za poslovne cone se nato razporedijo po stopnji primernosti (od najbolj
primernega do najmanj primernega) po 12 statisti¢nih/razvojnih regijah. Za vsako regijo je opredeljen
kvantitativen utezen kazalnik, ki se navezuje na indeks razvojne ogrozenosti (IRO)%, ki ga je regija
izkazovala v letu 2018. Podatki o primernosti prostora za poslovne cone se nato pomnozijo z uteznimi
vrednostmi kazalnikov. Na ta nacin se izracuna pomembnost prostora za poslovne cone (glej preglednico
12). Vzroéno posledicne zveze med dejavniki pritegnitve, dejavniki zaviranja / onemogocanja,
primernostjo in pomembnostjo prostora za poslovne cone ter tipologijo poslovnih con so shemati¢no
predstavljene v sliki 15.

Poslovne cone se po pomembnosti prostora razvrstijo v Stiri tipe poslovnih con: poslovne cone
nacionalne pomembnosti, poslovne cone regionalne pomembnosti, poslovne cone medobdinske
pomembnosti in poslovne cone lokalne pomembnosti. Tipu poslovna cona mednarodne pomembnosti
smo se namenoma izognili, ker so lahko vsi Stirje predlagani tipi poslovnih con tudi mednarodno
pomembni, ¢e jih za izvajanje svojih poslovnih dejavnosti izberejo domaci in tuji vlagatelji, ki poslujejo v
mednarodnem okolju. Na ta nacin se pripravi tipologija poslovnih con.

Tipologija poslovnih con:

1. V tip poslovne cone nacionalne pomembnosti se razvrstijo tiste poslovne cone, ki se z dosezenim
skupnim Stevilom tock pomembnosti prostora za poslovne cone uvrstijo v skupino od 96 do 100.

2. 'V tip poslovne cone regionalne pomembnosti se razvrstijo tiste poslovne cone, ki se z dosezenim
skupnim Stevilom tock pomembnosti prostora za poslovne cone uvrstijo v skupino od 86 do 95.

3. Vtip poslovne cone medobcinske pomembnosti se razvrstijo tiste poslovne cone, ki se z dosezenim
skupnim Stevilom tock pomembnosti prostora za poslovne cone uvrstijo v skupino od 66 do 85.

21 Rezultati izraduna se prilagodijo na skupno lestvico.

22 Indeks razvojne ogrozenosti (IRO) je relativni kazalnik razvitosti regije in je izraCunan na podlagi oteZitve kazalnikov razvitosti, ogrozenosti
in razvojnih moznosti. Vir: Pecar, J. 2018. Indeks razvojne ogroZenosti regij 2014-2020, metodologija izra€una. Zbirka Delovni zvezki UMAR.
Delovni zvezek 4/2018, letnik XXVII. Ljubljana.
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Poslovne cone

4. V tip poslovne cone lokalne pomembnosti se razvrstijo tiste poslovne cone, ki se z dosezenim
skupnim Stevilom toc¢k pomembnosti prostora za poslovne cone uvrstijo v skupino od 1 do 65.

Predlagani kriteriji in kazalniki, ki opisujejo ucinke privlac¢nosti ter ucinke zaviranja / onemogocanja
uporabe obmocij poslovnih con, so opredeljeni na uravnotezen in nepristranski nacin, tako da po eni
strani omogocajo udejanjanje javnega interesa oz. javnega dobra (varstvo okolja, ohranjanje omejenih
naravnih virov, spodbujanje zaposlovanja), po drugi strani pa tudi moznost udejanjanja trznih interesov

potencialnih naloZbenikov.

Indikativna razvrstitev poslovnih con v predlagane tipe po pomembnosti prostora se nato dokoncno
preveri in po potrebi dopolni s pomocjo ekspertne ocene. Pri tem se zasleduje cilj, da naj—z namenom
spodbujanja skladnega regionalnega razvoja — vsaka statisti¢na/razvojna regija razpolaga vsaj z eno
poslovno cono nacionalne pomembnosti. Pri izvedbi ekspertne ocene se obenem upostevajo dejanske
razmere na terenu, moznosti prostorskega in funkcionalnega zdruZevanja obstojecih in/ali na¢rtovanih
poslovnih con ter konkurencna ponudba poslovnih con v sosednjih drzavah.

Dejavniki pritegnitve Dejavniki zaviranja /
onemogodanja

+

Frimernost prostora za
poslovne cone

Stopnja razvitosti
regije (IRO)

poslovne cone

Pomembnost prostora za

Tipologija poslovnih con

Slika 9: Shematicni prikaz vzro¢no posledicnih zvez med dejavniki pritegnitve, dejavniki zaviranja / onemogocanja,
primernostjo in pomembnostjo prostora za poslovne cone ter tipologijo poslovnih con
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3.3  Kriteriji in kazalniki za pripravo tipologije poslovnih con (in
subjektov inovativnega okolja)

3.3.1 Opis kriterijev in njim pripisanih utezi, ki opisujejo ucinke privlacnosti
obmocij poslovnih con za mozne vlagatelje

Kriterij »Prostorske znacilnosti obmocja poslovne cone (KRP1)« s predlaganimi uteznimi kazalniki
izpostavlja znacilnosti, ki so pomembne tako za udejanjanje poslovnih interesov potencialnih vliagateljev
kot tudi za varovanje javnega interesa na razli¢cnih podrocjih. Za mozne vlagatelje je na posploseni ravni
pomembno, da so obmocja poslovnih con primerne velikosti, da so ¢im manj zasedena s potencialno
motecimi poslovnimi dejavnostmi ter da ponujajo moznost Siritve. Za nosilce javnega interesa (drzava
in lokalne skupnosti) pa je pomembno, da se pri nacrtovanju in razvoju poslovnih con v najvecji mozni
meri koristijo obstojeca funkcionalno razvrednotena obmocja ter s tem dosegajo cilji racionalne rabe
prostora, trajnostnega upravljanja naravnih virov, varstva kmetijskih zemljis¢ in voda ipd.

Kriterij »Makrolokacija poslovne cone (KRP2)«. Za verodostojno opredelitev tega kriterija bi bilo
pomembno vedeti kaksne vrste domacih in predvsem tujih podjetij Zeli drzava pritegniti v obstojece in
naértovane poslovne cone. V Slovenski strategiji pametne specializacije (Vlada RS, 2015)% je sicer
zapisano, da naj se Slovenija pri privabljanju tujih neposrednih investicij (TNI), prizadeva razvijati kot
regionalni center za raziskave in razvoj (R&D hub) ter kot center za zeleno gospodarstvo (green hub). V
Programu spodbujanja internacionalizacije 2015-2020 (MGRT, 2015)?* je zapisano, da naj se Slovenija v
kontekstu spodbujanja TNI razvija kot logisti¢ni center (logistics hub). Ker nam niso bili poznani konkretni
ukrepi za razvoj omenjenih centrov in njihovo morebitno udejanjanje, smo pri opredelitvi tega kriterija
in njegovih uteznih kazalnikov izhajali iz predpostavke, da je za potencialne vlagatelje na splosno bolj
privliacna lokacija ob pomembnih slovenskih srediscih, ki poleg vecjega bazena kvalificirane delovne sile
ponujajo bolj razvite poslovne ter storitvene in oskrbne dejavnosti. Pri tem smo se oprli na tipologijo
sredi$¢ opredeljeno v veljavni Strategiji prostorskega razvoja Slovenije ter na rezultate projekta
Policentricno omrezje sredis¢ in dostopnost prebivalstva do storitev sploSnega in splosnega
gospodarskega pomena (Nared, J. et al. 2016). Izhajamo iz predpostavke, da ¢im visji je rang dolo¢enega
sredisca, tem bolj je makrolokacija poslovne cone v njegovi bliZini privlacna za domace in tuje vlagatelje.

Kriterij »Prometna dostopnost poslovne cone (KRP3)« je eden od najbolj pomembnih kriterijev, ki vpliva
na privlacnost doloc¢ene poslovne cone za domace in tuje vlagatelje. Gre za sestavljen kriterij, ki vsebuje
nekaj podkriterijev: oddaljenost cone od priklju¢ka na avtocesto/hitro cesto, oddaljenost cone do
drzavnega Zelezniskega omreZja, oddaljenost cone do terminalov kombiniranega prevoza, oddaljenost
cone do najbliZjega javnega letalis¢a/heliporta za mednarodni zracni promet ter oddaljenost cone do
terminala (prometnega vozlis¢a) za javni potniski promet. Poleg prometne infrastrukture, ki omogoca
prevoz blaga vkljuCuje tudi infrastrukturo za trajnostni prevoz oseb. Dobra prometna dostopnost do
posameznih kategorij prometne infrastrukture vpliva na zniZevanje stroskov in viSanje produktivnosti
podjetij kar je v poslovnem interesu podjetij. Ve€ja razvitost in uporaba predvsem ZelezniSke
infrastrukture in infrastrukture javnega potniskega prevoza vpliva na bolj trajnostno dostopnost in
mobilnost s pozitivnimi ucinki na naravo, okolje in zdravje ljudi kar je v ospredju nosilcev javnega
interesa.

2 Vlada RS, 2015, Slovenska strategija pametne specializacije (ve¢ o tem na nasledniji spletni povezavi:
http://www.svrk.gov.si/si/delovna podrocja/strategija pametne specializacije/).

24 MGRT, 2015, Program spodbujanja internacionalizacije (ve¢ o tem na naslednji spletni povezavi:
https://www.izvoznookno.si/Dokumenti/Analize/Program%20INTER%202015-2020 kon%C4%8Dna.pdf).
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Kriterij »Oskrba poslovne cone z energenti (KRP4)« opisuje opremljenost poslovnih con z razli¢nimi
vrstami energetske infrastrukture. Dobro delujola energetska infrastruktura in z njo povezane
energetske storitve so klju¢nega pomena za razvoj konkurencnih poslovnih con in njihovega SirSega
gospodarskega okolja. Kakovostna opremljenost poslovnih con z energetsko infrastrukturo je Se posebej
pomembna za energetsko intenzivne industrijske panoge. Med vsemi vrstami infrastrukture je
izpostavljen pomen primernega prikljucka na elektroenergetsko in plinovodno omrezje.

Kriterij »Opremljenost poslovne cone z vodovodnim in kanalizacijskim omrezjem (KRP5)« predstavlja
enega od najbolj osnovnih in »samoumevnih« infrastrukturnih pogojev za razvoj in delovanje poslovnih
con. Skupna raba omenjene infrastrukture znizZuje stroske in povecuje ucinkovitost delovanja v cono
vkljucenih podijetij.

Kriterij »Opremljenost poslovne cone s komunikacijskim omrezjem (KRP6)«. Ta kriterij poleg moznosti
priklju¢ka na telefonsko omreZje, vkljucuje tudi moznost priklju¢ka na opti¢no omrezje ter moznost
prikljucka na brezZicno omreZje 4G in/ali 5G. Predvsem zadnji dve tehnolosko sodobni inacici
komunikacijske infrastrukture in z njo povezanimi storitvami so kriticnega pomena za uspes$no delovanje
podjetij v poslovni coni ter za spodbujanje inovativnih procesov, tehnoloskega ucenja in rasti podjetij.

Kriterij »Stroski nakupa in najema zemlji$¢ v poslovni coni ter upravljanja (KRP7)« je kriterij, ki smo mu
dali najvi$jo mozno utez. Gre za dejavnik, ki odseva aktualno situacijo na trgu nepremicnin v Sloveniji, ki
v zadnjem obdobju gospodarske konjunkture beleZi povecanje interesa kupcev za nakupe industrijskih
prostorov in nepremi¢nin®. V nekaterih okoljih ponudniki industrijskih prostorov in nepremicnin
izkoris¢ajo omenjeno situacijo ter visajo cene zemljis¢ in jim tako zniZujejo konkurencnost predvsem v
primerjavi s cenami industrijskih prostorov in nepremicnin v bliznjih vzhodnoevropskih drzavah
(Madzarska, Slovaska, Hrvaska, Srbija, BiH, Romunija, Bolgarija). Stroski nakupa ali dolgoro¢nega najema
zemljis¢ v poslovnih conah predstavljajo vedji del stroskov moznih nalozbenikov. Zato smo kazalnikom
stroskov nakupa zemljis¢ cone, morebitne sanacije njenih degradiranih povrsin in stroskom najema
zemljis¢ dali primerjalno visoke utezi.

Kriterij »Davéne in druge spodbude ter olajsSave (KRP8)«. Davcne in druge spodbude ter olajsave s strani
drzave in obdin lahko igrajo zelo pomembno vlogo pri spodbujanju domacih in tujih vlaganj v obstojece
in nacrtovane poslovne cone. Kako ucinkovita je ta vloga pa je odvisno od visine razpoloZljivih financnih
sredstev ter od tega kako je sistem davcnih olajsav in spodbud (predvsem na drzavni ravni) oblikovan in
udejanjen ter na kakSen nacin se izvaja spremljanje in vrednotenje ucinkov sproZenih financ¢nih tokov.
Ce je sistem davénih spodbud in olaj$av pripravljen pregledno ter dovolj dale¢ vnaprej, &e je pripravljen
tako da najbolje sluzi svojemu namenu, ¢e so vnaprej opredeljene koristi tovrstnih finanénih spodbud,
¢e so sistemsko zmanjSane moZnosti tveganja koruptivnih dejanj, potem gre za financni instrument, ki
je primeren za uporabo v procesu spodbujanja razvoja poslovnih con v Sloveniji.

Kriterij »Opredeljenost poslovne cone v prostorskih aktih (KRP9)«. Na privlacnost poslovne cone
neposredno vpliva podatek ali je obmo¢je cone opredeljeno v prostorskih aktih ali ne. Ce je obmogje
cone opredeljeno v primernem prostorskem aktu in je namenska raba prostora funkcionalno
zaokrozena ter okolju in naravnim virom prijazna, potem izpolnjuje enega od zelo pomembnih pogojev
za njen uspesen dolgorocni gospodarski razvoj.

Kriterij »Zmogljivost/zmoznost izvajanja dejavnosti oz. projektov industrijske simbioze (KRP10).
Industrijska simbioza povezuje razli¢na industrijska podjetja, da s skupnim pristopom medsebojno
fizicno izmenjujejo snovi, energijo in storitve ter na ta nacin dosegajo konkurencéne prednosti. Ta pristop

25 GURS - Geodetska uprava Republike Slovenije, 2017, Letno porocilo o slovenskem trgu nepremicnin za leto 2016. Ljubljana.
GURS - Geodetska uprava Republike Slovenije, 2018, Letno porocilo o slovenskem trgu nepremicnin za leto 2017. Ljubljana.
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omogoca doseganje gospodarskih, okoljskih in socialnih ugodnosti za povezana podjetja ter za SirSo
skupnost. Z njenim izvajanjem se ustvarjajo pogoji za udejanjanje usmeritve »ni¢ odpadkov na
odlagalisce«. Uspeh industrijske simbioze je odvisen predvsem od industrijskih podjetij, ki delajo skupaj
za dosego cilja vzajemne gospodarske in okoljske trajnosti. Pri tem se kot glavna ovira pojavlja
umanjkanje informacij in znanja o tem kaksne so razpoloZljive in moZne izmenjave stranskih snovi,
energije in storitev. Gre za nov koncept mrezenja podjetij v Sloveniji, ki si zasluzi vso podporo in pomoc¢
v kontekstu spodbujanja razvoja poslovnih con in SirSe.

Kriterij »Demografska in zaposlitvena struktura statisti¢ne/razvojne regije v katerem se nahaja poslovna
cona (KRP11)« je sestavljen kriterij, ki ga opredeljuje nekaj izbranih socio-demografskih kazalnikov:
Stevilo, naravni in selitveni prirast, brezposelnost ter terciarna izobrazba prebivalstva. S temi kazalniki
predstavljamo stanje na obravnavanem podrocju na regionalni ravni saj je uspesen razvoj poslovnih con
v veliki meri odvisen tudi od razpoloZljive delovno sposobne in izobraZene delovne sile. Gre za
razpoloZljivost in kakovost tim. ¢loveskega kapitala, ki je opredeljen kot »produktivno bogastvo, ki ga
uteleSajo delo, spretnosti in znanja« (OECD, 2001) ter se nanasa na vse »zaloge znanja ali prirojene oz.
pridobljene znacilnosti delovne sile, ki prispevajo k njeni ekonomski produktivnosti« (prirejeno po
Garibaldi, 2006).

Kriterij »Umestitev poslovne cone v regionalni in nacionalni inovacijski sistem / komercialna uporaba
patentno zasCitenih tehnologij slovenskih subjektov inovativnega okolja (KRP12)«. Gre za zelo
pomemben kriterij katerega namen je povezati aktivnosti poslovnih con in subjektov inovativnega
okolja. »Na Javni agenciji Republike Slovenije za spodbujanje podjetnistva, internacionalizacije, tujih
investicij in tehnologije (Spirit) na kateri finan¢no podpirajo izvajanje storitev subjektov inovativnega
okolja standardizirano spremljajo najmanj 3 kazalnike in sicer: stevilo novih inovativnih poslovnih idej,
Stevilo novoustanovljenih podjetij in Stevilo novih inkubirancev. Poleg tega spremljajo tudi nekatere
statisticne kazalce oz. doseZene rezultate, kot npr.: Stevilo organiziranih enodnevnih ali vecdnevnih
podjetniskih dogodkov, Stevilo razlicnih uporabnikov po spolu in starosti, Stevilo podjetij, ki prejme
nefinanéno podporo, Stevilo podjetij, ki prejme finanéno podporo. Ucinkovitost podpore subjektom
inovativnega okolja ne merijo le zgolj skozi prizmo Stevil¢nih kazalnikov temvec tudi s spremljanjem
izvajanja aktivnosti, vsebinske podpore in zadovoljstva konénih uporabnikov«?e.

Pri zgoraj omenjenih kazalnikih gre predvsem za tim. kazalnike ucinka, ki merijo kaj je od nacrtovanih
aktivnosti bilo dejansko uresni¢eno. Menimo, da bi bilo bistveno bolj pomembno, ¢e bi v sistem
spremljanja in vrednotenja rezultatov delovanja subjektov inovativnega okolja oblikovati tim. kazalnike
rezultata / vpliva, ki merijo stopnjo/obseg spremembe, ki je nastala zaradi izvedenih aktivnosti, oz. ali
so izvedene aktivnosti pripeljale do Zelene spremembe. V nasem primeru gre za naslednja vprasanja: Ali
so javna sredstva s katerim je Spirit podprl izvajanje storitev izbranih subjektov inovativnega okolja bila
uporabljena za ustvarjanje novih (tehni¢nih) izumov? Ali so ustvarjeni tehni¢ni izumi bili zasciteni na
slovenskem in/ali evropskem patentnem uradu? Ali so zascCitene intelektualne industrijske lastnine
(predvsem patenti) bile komercializirane v slovenskih industrijskih podjetjih? Na ta nacin bi se lahko —
vsaj v omejenem okviru — vzpostavila povezava med produkcijo novega znanja znotraj nacionalnega in
regionalnih inovacijskih sistemov ter gospodarskimi (predvsem industrijskimi) subjekti, ki nove zascitene
»domace« izume potrebujejo za svoje uspesno poslovanje danes in v prihodnje. Poleg tega bi se lahko
okrepila povezava med nacionalnim in regionalnimi inovacijskimi sistemi ter poslovnimi subjekti v
obstojecih in nacrtovanih poslovnih conah. Prepri¢ani smo, da bi se s tem lahko bolj uspesno priblizali
udejanjanju nacrtovanega regionalnega centra za raziskave in razvoj (R&D hub) ter centra za zeleno
gospodarstvo (green hub), ki ju predvideva Slovenska strategija pametne specializacije.

26 Opis pripravljen na temelju opisa g. Roka Benigerja s Spirit posredovanega z elektronskim dopisom z dne 04.03.2019.
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Predlagamo, da se - v funkciji sinergijskega povezovanja industrijskih in inovacijskih sistemov ter

subjektov -, v sistem spremljanja in vrednotenja rezultatov delovanja subjektov inovativnega okolja

uvrstijo in podatkovno podprejo vsaj naslednji kazalniki:

1. Stevilo novih (tehni¢nih) izumov, ki so bili ustvarjeni v subjektih inovativnega okolja.

2. Stevilo tehni¢nih izumov, ki so bili ustvarjeni v subjektih inovativnega okolja in ki so bili za$¢iteni kot
intelektualna (predvsem industrijska) lastnina na slovenskem in evropskem patentnem uradu.

3. Stevilo za¢itene intelektualne industrijske lastnine (predvsem patentov), ki so bili ustvarjeni v
subjektih inovativnega okolja in ki so bili komercializirani v slovenskih industrijskih podjetjih.

4. Gledenato, davtem trenutku ne razpolagamo z omenjenimi kazalniki in z njimi povezanimi podatki,
smo se odlocili da pri analizi poslovnih con omenjeni kriterij ne vklju¢imo v skupino kriterijev
dejavnikov pritegnitve.

Kriterij »LastniStvo zemlji$¢(a) poslovne cone (KRP13)«. V domaci in tuji literaturi ne obstajajo
verodostojni viri, ki bi razlagali povezavo med lastniStvom zemljis¢ poslovne cone in uspe$nostjo njenega
delovanja in razvoja. Prav tako ne obstajajo viri, ki bi pojasnjevali povezave med lastnistvom cone kot
poslovnega subjekta in ucinkovitostjo njenega poslovanja. Studije o vplivu vklju¢enosti razli¢nih
delnicarjev v lastnisko strukturo na uspesnost podjetja temeljijo na predpostavki, da imajo razli¢ni
delnicarji razlicne motivacije (Gedajlovic et al., 2005). Razlicne vrste delnicarjev sledijo razlicnim ciljem
in motivacijam, kar vpliva na nacin, kako uresniujejo svoje nadzorne pravice nad podjetji, v katera
vlagajo (Chen et al., 2009). Neskladnost med cilji razlicnih skupin delniarjev lahko poveca stroske
poslovanja cone ter zmanjsa njeno poslovno uspesnost in ucinkovitost. Kljub zgoraj omenjenim tezavam
smo za obravnavani kriterij nameravali pridobiti in urediti podatke o delezu zemljis¢a cone v lasti
razlicnih deleznikov (drzave, obcin, podjetij, javnih in zasebnih delniskih druzb, bank, fizicnih oseb in
drugih subjektov) v odstotkih. Ker nam ustreznih podatkov ni uspelo pridobiti smo se odlodili da ta
kriterij v nadaljnji analizi ne obravnavamo.

Kriterij »Struktura podijetij v poslovni coni (KRP14)«. Z uporabo tega kriterija smo nameravali po vseh
evidentiranih poslovnih conah predstaviti: strukturo podjetij po izbranih tipih gospodarske dejavnosti
upostevaje veljavno standardno klasifikacijo dejavnosti, strukturo podjetij po velikosti (mikro, majhna,
srednja in velika druzba) ter lastnisko strukturo podjetij (domaca in tuja podjetja). Na ta nacin bi lahko
pridobili enega od vhodnih pogojev za razmisljanje o moZnostih iskanja sinergij med podjetji na osnovi
izmenjave virov, znanja in izkuSenj ter skupnega nacrtovanja in rabe infrastrukture in ucinkovitega
upravljanja obratovalnih tveganj poslovne cone. Ker nam ustreznih podatkov ni uspelo pridobiti smo se
odlocili da ta kriterij v nadaljnji analizi ne obravnavamo.

Kriterij »Prepoznavnost in privlacnost poslovne cone (KRP15)«. Zanimalo nas je ali je vsaka posamezna
poslovna cona prepoznana in privlatna v poslovnem okolju, v lokalnem fizicnem prostoru ter na
svetovnem spletu. Ker nam tudi za ta vidik ni uspelo pridobiti uporabnih informacij, smo se odlocili da
kriterij v nadaljnji analizi ne obravnavamo.

3.3.2 Opis kriterijev in njim pripisanih uteii, ki opisujejo ucinke zaviranja /
onemogocanja uporabe obmocij poslovnih con za mozne vlagatelje

Kriterij »Poseganje cone na poplavna obmocja (KRZ1)«. S tem kriterijem smo Zeleli upravljavce in
nacrtovalce ter potencialne vlagatelje v poslovne cone opozoriti o nevarnostih poseganja na obmocja
pogostih, redkih in zelo redkih poplav ter jim na ta nacin zmanjsati tveganja pri odlocanju in porabi javnih
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in zasebnih financ¢nih sredstev. Kriterij se navezuje na veljavni Zakon o vodah (ZV-1) (MOP, 2002) ter na
javno dostopne podatke s portala eVode?” Ministrstva za okolje in prostor.

Kriterij »Poseganje poslovne cone na erozijska obmocja (KRZ2)«. S tem kriterijem smo Zeleli opozoriti
vse zainteresirane deleZnike prirazvoju poslovnih con o tveganjih poseganja na erozijska obmocja velike,
srednje in majhne nevarnosti. Kriterij se navezuje na veljavni Zakon o vodah (ZV-1) ter na javno dostopne
podatke s portala eVode Ministrstva za okolje in prostor.

Kriterij »Poseganje poslovne cone na potencialna plazovita obmodcja (KRZ3)«. Kriterij opredeljuje
razlicne stopnje tveganj ob morebitnem poskusu umeséanja poslovne cone na obmocja z verjetnostjo
pojavljanja plazov. Kriterij se navezuje na veljavni Zakon o vodah (ZV-1) ter na javno dostopne podatke
s portala eVode Ministrstva za okolje in prostor.

Kriterij »Poseganje poslovne cone na vodovarstvena obmodcja (KRZ4)«. S tem kriterijem smo Zeleli
opozoriti vse zainteresirane deleznike pri razvoju poslovnih con o tveganjih poseganja na najoZja, oZja
in SirSa vodovarstvena obmocja. Kriterij se navezuje na veljavni Zakon o vodah (ZV-1) ter na javno
dostopne podatke s portala eVode Ministrstva za okolje in prostor.

Kriterij »Poseganije poslovne cone na zavarovana obmocja narave (KRZ5)«. Zavarovana obmocja so eden
izmed ukrepov varstva narave. Zakon o ohranjanju narave opredeljuje $irSa in oZja zavarovana obmocja.
Upostevanje tega kriterija Ze v zgodnjih fazah odlo¢anja o potencialnih lokacijah poslovnih con lahko
pomaga vsem zainteresiranim deleznikom pri izboru izvedljivih lokacij. Kriterij se navezuje na veljavni
Zakon o ohranjanju narave (ZON) (MOP, 1999) ter na javno dostopne podatke z Geoportala ARSO
Ministrstva za okolje in prostor.

Kriterij »Poseganje poslovne cone na obmodja in lokacije naravnih vrednot (KRZ6)«. Naravne vrednote
obsegajo vso naravno dedis¢ino na obmocju Republike Slovenije. Naravna vrednota je poleg redkega,
dragocenega ali znamenitega naravnega pojava tudi drug vredni pojav, sestavina oziroma del Zive ali
nezive narave, naravno obmocje ali del naravnega obmocja, ekosistem, krajina ali oblikovana narava
(ZON). Kriterij belezi mozno (ne)poseganje poslovnih con na obmocdja in lokacije naravnih vrednot.
Kriterij se navezuje na veljavni Zakon o ohranjanju narave (ZON) ter na javno dostopne podatke z
Geoportala ARSO Ministrstva za okolje in prostor.

Kriterij »Poseganje poslovne cone na obmocja NATURA 2000 (KRZ7)«. Posebna varstvena obmocja
(obmocja Natura 2000) so ekolosko pomembna obmodja, ki so na ozemlju EU pomembna za ohranitev
ali doseganje ugodnega stanja ptic in drugih Zivalskih ter rastlinskih vrst, njihovih habitatov in habitatnih
tipov (ZON). Kriterij beleZzi mozno (ne)poseganje poslovnih con na obmocdja Natura 2000. Kriterij se
navezuje na veljavni Zakon o ohranjanju narave (ZON) ter na javno dostopne podatke z Geoportala ARSO
Ministrstva za okolje in prostor.

Kriterij »Poseganje poslovne cone na ekolosko pomembna obmocdja (KRZ8)«. Ekolosko pomembna
obmocja so obmodja habitatnega tipa, dela habitatnega tipa ali vecje ekosistemske enote, ki pomembno
prispevajo k ohranjanju biotske raznovrstnosti (ZON). Kriterij belezi mozno (ne)poseganje poslovnih con
na ekolosko pomembna obmocja. Kriterij se navezuje na veljavni Zakon o ohranjanju narave (ZON) ter
na javno dostopne podatke z Geoportala ARSO Ministrstva za okolje in prostor.

Kriterij »Poseganje poslovne cone na obmodcja za kmetijstvo in pridelavo hrane, ki so strateskega
pomena za Republiko Slovenijo (KRZ9)«. Uredba o obmocjih za kmetijstvo in pridelavo hrane, ki so

27VVe€ o tem na naslednji spletni povezavi http://www.evode.gov.si
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strateskega pomena za Republiko Slovenijo (MKGP, 2016), dolo¢a obmodja, ki imajo strateski pomen
zaradi pridelovalnega potenciala kmetijskih zemljiS¢, njihovega obsega, zaokroZenosti, zagotavljanja
pridelave hrane ali ohranjanja in razvoja podeZelja ter ohranjanja. Uredba doloca stiri tipe strateskih
obmocij za kmetijstvo in pridelavo hrane, za vsak tip pa tudi dva ali ve¢ podtipov strateskih obmodij za
kmetijstvo in pridelavo hrane. Strateska obmocja za kmetijstvo in pridelavo hrane predstavljajo
potencialna obmocdja trajno varovanih kmetijskih zemljisc.

Kriterij »Poseganje poslovne cone na obmodja gozdnih rezervatov (KRZ10)«. Uredba o varovalnih
gozdovih in gozdovih s posebnim namenom opredeljuje gozdne rezervate kot gozdove s posebnim
namenom z izjemno poudarjeno raziskovalno funkcijo (MKGP, 2005). Kriterij belezi mozno
(ne)poseganje poslovnih con na obmocja gozdnih rezervatov. Kriterij se navezuje na veljavni Zakon o
gozdovih (ZG) (MKGP, 1993) ter na Uredbo o varovalnih gozdovih in gozdovih s posebnim namenom
(MKGP, 2005).

Kriterij »Poseganje poslovne cone na obmocdja varovalnih gozdov (KRZ11)«. Uredba o varovalnih
gozdovih in gozdovih s posebnim namenom med varovalne gozdove vkljucuje gozdove, ki varujejo
zemljis¢a usadov, izpiranja in krudenja, gozdove na strmih obronkih ali bregovih voda, gozdove, ki so
izpostavljeni moénemu vetru, gozdove, ki v hudourniskih obmocjih zadrZujejo prenaglo odtekanje vode
in zato varujejo zemljis¢a pred erozijo in plazovi, gozdne pasove, ki varujejo gozdove in zemljis¢a pred
vetrom, vodo, zameti in plazovi, gozdove v kmetijski in primestni krajini z iziemno poudarjeno funkcijo
ohranjanja biotske raznovrstnosti ter gozdove na zgornji meji gozdne vegetacije (MKGP, 2005). Kriterij
belezi mozno (ne)poseganje poslovnih con na obmocdja varovalnih gozdov. Kriterij se navezuje na
veljavni Zakon o gozdovih (ZG) (MKGP, 1993) in na Uredbo o varovalnih gozdovih in gozdovih s posebnim
namenom (MKGP, 2005).

Kriterij »Poseganje poslovne cone na obmocdja nepremicne kulturne dediscine (KRZ12)«. Zakon o varstvu
kulturne dediscine (ZVKD-1) opredeljuje nepremic¢no dedis¢ino kot nepremicnine ali njihove dele z
vrednotami dediscine, ki so vpisani v register dedisc¢ine (MK, 2008). Kriterij belezi mozno (ne)poseganje
poslovnih con na obmocja nepremicne dedis¢ine. Kriterij se navezuje na veljavni Zakon o varstvu
kulturne dediscine (ZVKD-1) (MK, 2008) in na Register nepremicne kulturne dedisc¢ine (RKD).

Kriterij »Poseganje poslovne cone na obmocja s strmim naklonom (KRZ13)«. V skupino dejavnikov
zaviranja / onemogocanja smo vkljucili tudi kriterij, ki kot omejitveni dejavnik izpostavlja tveganja
razvoja poslovnih con na obmocjih z vecjimi nakloni. Privlaénost obmocja za poslovno cono se zmanjsuje
z naras¢anjem naklona terena.
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3.4

Nabor kriterijev, kazalnikov in njim pripisanih utezi

3.4.1 Nabor kriterijev, kazalnikov in njim pripisanih utezi, ki opisujejo ucCinke

privlacnosti obmocij poslovnih con za mozne vlagatelje

Preglednica 7: Nabor kriterijev, kazalnikov in njim pripisanih utezi, ki opisujejo ucinke privliacnosti obmocij

poslovnih con za mozne viagatelje.

KRITERUI IN KAZALNIKI DEJAVNIKOV | RAZVRSTITEV KAZALNIKOV PO | OCENA /
PRITEGNITVE KLASIFIKACIJSKIH RAVNEH UTEZ
KRP1 - Prostorske znacilnosti obmocja o/u
poslovne cone
KAP1.1 - Velikost obmocja cone v | 1. Do1ha 0.20
hektarjih 2. 0d1do4.9ha 0.40
3. 0d5do9.9ha 0.60
4. 10hado14.9 ha 0.80
5. 15hainved 1.00
U=3
KAP1.2 - Sklenjenost obmocja cone 1. Eno obmodje cone 1.00
2. Dve obmodji cone 0.80
3. Tri obmocja cone 0.60
4. Stiri obmogja cone 0.40
5. Petin ve¢ obmocij cone 0.20
U=2
KAP1.3 - Delez zasedenosti obmocja | 1. Do 19.9% 1.00
cone 2. 0d20do39.9% 0.80
3. 0d40do59.9% 0.60
4. 0d60do79.9% 0.40
5. 0d 80 do 100 % 0.20
U=2
KAP1.4 - Delez obmocja cone |1l D0249% 1.00
rezerviranega za obstojeco in|2. 0d25do4.9% 0.80
nacrtovano gospodarsko infrastrukturo | 3. Od5do7.49 % 0.60
4., 0d7.50d09.9% 0.40
5. 10%in vel 0.20
u=1
KAP1.5 - DeleZ funkcionalno | 1. D0 19.9 % 0.20
razvrednotenih obmocij*® 2. 0d20do39.9% 0.40
3. 0d40do59.9% 0.60
4. 0d60do79.9% 0.80
5. 0d 80 do 100 % 1.00
U=2
KAP1.6 - Moznost prostorske Siritve | 1. Ni moZnosti Siritve 0
obmocja v hektarjih 2. Do1lha 0.25
3. 0d1do4.9ha 0.50
4., 0d5do9.9ha 0.75

28 ARSO. 2019. [TPO2] Funkcionalno razvrednotena obmodja. Dostopno na: http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/funkcionalno-
razvrednotena-obmocja#definitionsTitle. (sneto 04.03.2019).
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5. 10 hainvec 1.00
Uu=2
KRP1 SU=12
KRP2 - makrolLokacija poslovne cone
KAP2.1 - Lokacija cone v obcinah s | 1. Nacionalnisredis¢i mednarodnega | 4
sredisci razlicnega  gravitacijskega pomena (Ljubljana, Maribor)
pomena 2. Sredis¢a nacionalnega pomena
(Celje, Nova Gorica, Koper, Novo
mesto in Kranj) 3
3. Sredis¢a regionalnega pomena
(Domzale/Kamnik, Ptuj, Velenje,
Jesenice, Murska Sobota, Trbovlje, | 2
Piran, Slovenj Gradec, Izola, Skofja
Loka, Brezice in Krsko)
4. Sredis¢a medobdinskega pomena
(Ravne na Koroskem, Sezana, Vrhnika, Idrija, Postojna,
Ajdovicina, Crnomelj, Grosuplje, llirska Bistrica, 1
Kocevje, Lendava, Litija, Ljutomer, Radovljica, Sevnica,
Slovenska Bistrica, Slovenske Konjice, Sentjur, Tolmin,
Trzi¢, Bled, Cerknica, Gornja Radgona, Lasko, Lenart v
Slovenskih goricah, Trebnje, Zalec, Ormoz, Zagorje ob
Savi, Ruse, Ankaran, Dravograd, Hrastnik, Logatec,
Metlika, Muta, Rogaska Slatina in Ribnica)29
5. Sredisca lokalnega pomena
(preostala obcinska sredisca)
0
KRP2 U=6
KRP3 - Prometna dostopnost poslovne
cone
Oddaljenost cone do drzavnega
avtocestnega omrezja
KAP3.1 - Oddaljenost cone od prikljucka | 1. Do 4.9 km 1.00
na avtocesto/hitro cesto 2. 0d5do14.9 km 0.75
3. 0Od15do 24.9 km 0.50
4. 0Od25do34.9km 0.25
5. 35kminvec 0
u=4
Oddaljenost cone do drzavnega
Zelezniskega omrezja
KAP3.2 - Oddaljenost do industrijskega | 1. Od 0do 0.49 km 1.00
tira 2. 0d0.5do0.99 km 0.75

29 Povzeto po Nared, J. et al. 2016. Policentriéno omrezje sredis¢ in dostopnost prebivalstva do storitev splosnega in
sploSnega gospodarskega pomena. ZRC SAZU. Ljubljana. Dostopno na:
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/studije/policentricno_omrezje.pdf (sneto 05.06.2018).
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3. 0d1do1.49km 0.50
4. 0d1.5do1.99 km 0.25
5. 2kminvec 0
Uu=138
KAP3.3 - Oddaljenost do tovorne postaje | 1. Od 0do 4.9 km 1.00
2. 0d5do9.9km 0.75
3. 0d10do 14.9 km 0.50
4. 0d15do19.9 km 0.25
5. 20kmin vec 0
Uu=0,8
KAP3.4 - Oddaljenost do potniske | 1. Od 0do 4.9 km 1.00
postaje 2. 0d5do9.9km 0.75
3. 0d10do 14.9 km 0.50
4. 0d15do19.9 km 0.25
5. 20kmin vec 0
U=04
Oddaljenost cone do terminalov
kombiniranega prevoza
KAP3.5 — Oddaljenost do kontejnerskega | 1. Od 0 do 49.9 km 1.00
terminala Luke Koper 2. 0d50do99.9 km 0.75
3. 0d 100 do 149.9 km 0.50
4. 0d150do 199.9 km 0.25
5. 200 km in vec 0
Uu=1
KAP3.6 — Oddaljenost do kontejnerskega | 1. Od 0 do 24.9 km 1.00
terminala Ljubljana 2. 0d25do49.9 km 0.75
3. 0d50do 74.9 km 0.50
4. 0d75do99.9 km 0.25
5. 100 km in ve¢ 0
u=1
KAP3.7 — Oddaljenost do kontejnerskega | 1. Od 0 do 24.9 km 1.00
terminala - prekladalne postaje Maribor | 2. Od 25 do 49.9 km 0.75
3. 0d50do 74.9 km 0.50
4. 0d75do99.9 km 0.25
5. 100 km in ve¢ 0
Uu=0,8
KAP3.8 — Oddaljenost do kontejnerskega | 1. Od 0 do 24.9 km 1.00
terminala - prekladalne postaje Celje 2. 0Od25do49.9 km 0.75
3. 0d50do 74.9 km 0.50
4. 0d75do99.9 km 0.25
5. 100 km in ve¢ 0
U=04
Oddaljenost cone do najblizjega javnega
letalis¢a/heliporta za mednarodni zraéni
promet
KAP3.9 — Oddaljenost do Letalis¢a JoZeta | 1. Od 0 do 24.9 km 1.00
Pucnika Ljubljana 2. 0Od25do49.9 km 0.75
3. 0d50do 74.9 km 0.50
4. 0d75do99.9 km 0.25
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5. 100 km in ve¢ 0
U=1,6
KAP3.10 — Oddaljenost do Letalis¢a | 1. Od 0do 24.9 km 1.00
Edvarda Rusjana Maribor 2. 0Od25do49.9 km 0.75
3. 0d50do 74.9 km 0.50
4. 0d75do99.9 km 0.25
5. 100 km in vec 0
U=0,6
KAP3.11 — Oddaljenost do Letalis¢a | 1. Od 0do 24.9 km 1.00
Portoro? 2. 0d25do49.9 km 0.75
3. 0d50do 74.9 km 0.50
4. 0d75do99.9 km 0.25
5. 100 km in vec 0
Uu=0,2
Oddaljenost cone do terminala
(prometnega vozlisca) za javni potniski
promet
KAP3.12 — Oddaljenost do terminala | 1. Od 0do 4.9 km 1.00
mednarodnega pomena (Ljubljana, | 2. Od5do 9.9 km 0.75
Maribor, Koper) 3. 0d10do 14.9 km 0.50
4. 0d15do19.9 km 0.25
5. 20kmin vec 0
U=1,6
KAP3.13 - Oddaljenost do terminala | 1. Od 0do 4.9 km 1.00
nacionalnega pomena (Celje, Nova | 2. 0Od5do9.9 km 0.75
Gorica, Koper, Novo mesto in Kranj) 3. 0d10do 14.9 km 0.50
4. 0d15do 19.9 km 0.25
5. 20kmin vel 0
U=0,6
KAP3.14 - Oddaljenost do terminala | 1. Od0do 4.9 km 1.00
regionalnega pomena (Domzale/Kamnik, | 2. Od 5do 9.9 km 0.75
Ptuj, Velenje, Jesenice, Murska Sobota, | 3. Od 10 do 14.9 km 0.50
Trbovlje, Piran, Slovenj Gradec, lIzola, | 4. Od 15 do 19.9 km 0.25
Skofja Loka, BreZice in Kriko) 5. 20kmin vec 0
U=0,2
KRP3 SU=15
KRP4 - Oskrba poslovne cone z energenti
KAP4.1 - Moznost prikljucka na | 1. Da 1
elektroenergetsko omrezje 2. Ne 0
U=2
KAP4.2 - Moznost prikljucka na | 1. Da 1
plinovodno omrezje 2. Ne 0
Uu=1,5
KAP4.3 - Moznost prikljucka na | 1. Da 1
vroCevodno omrezje 2. Ne 0
U=0,75
KAP4.4 - Moizinost prikljucka na | 1. Da 1
parovodno omrezje 2. Ne 0




CRP V5-1723 Metodologija za popis poslovnih con in subjektov inovativnega okolja na obmocju
Slovenije, izvedba terenskega popisa in vzpostavitev azurne evidence

U=0,75
KAP4.5 - Moznost priklju¢ka na omrezje | 1. Da 1
za transport hladu 2. Ne 0

U=0,75
KAP4.6 - Moznost priklju¢ka na omrezje | 1. Da 1
za soproizvodnjo elektri¢ne 2. Ne 0
energije in toplote

U=0,75
KAP4.7 - MoiZnost lastne proizvodnje | 1. Da 1
elektri¢ne energije iz obnovljivih virov 2. Ne 0

U=0,75
KAP4.8 - MoiZnost rabe lokalnih | 1. Da 1
obnovljivih virov energije kot vira toplote | 2. Ne 0

U=0,75
KRP4 SU=8
KRP5 - Opremljenost poslovne cone z
vodovodnim in kanalizacijskim
omrezjem
KAP5.1 - MoZnost izrazenim potrebam | 1. Da 1
primernega priklju¢ka na vodovodno | 2. Ne 0
omreije

u=1
KAP5.2 - MoZnost izrazenim potrebam | 1. Da 1
primernega prikljucka na kanalizacijsko | 2. Ne 0
omrezje, ki je povezano Cistilno napravo
primerne kapacitete

Uu=1
KAP5.3 - Moznost izrazenim potrebam | 1. Da 1
primernega prikljucka na omreZje | 2. Ne 0
tehnoloske vode

Uu=1
KAP5.4 - Moznost zbiranja in| 1. Da 1
shranjevanja kapnice (deZevnice) kot | 2. Ne 0
tehnoloske vode

Uu=1
KRP5 SU=4
KRP6 - Opremljenost poslovne cone s
komunikacijskim omrezjem
KAP6.1 - MozZnost prikljucka na | 1. Da 1
telefonsko omrezje 2. Ne 0

U=2
KAP6.2 - MozZnost priklju¢ka na opti¢no | 1. Da 1
omreije 2. Ne 0

U=2
KAP6.3 - MozZnost prikljuc¢ka na brezzicno | 1. Da 1
omre’je 4G in/ali 5G 2. Ne 0

U=2
KRP6 SU=6
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KRP7 - Stroski nakupa, morebitne
sanacije in najema zemljis¢ v poslovni
coni ter upravljanja
KAP7.1 - Stroski nakupa zemljis¢ conena | 1. Do 24.9 EUR 1
m?v EUR (z DDV) 2. 0d25do49.9 EUR 0.75
3. 0d50do74.9 EUR 0.50
4. 75EURIin vec 0.25
5. Nipodatka 0
U=6
KAP7.2 — Stroski morebitne sanacije | 1. Do 24.9 EUR 1
degradiranih zemljis¢ cone nam2 v EUR | 2. Od 25 do 49.9 EUR 0.75
(z DDV) 3. 0d50do 74.9 EUR 0.50
4. 75EURIinvec 0.25
5. Nipodatka 0
U=6
KAP7.3 - Stroski najema zemljis¢ conena | 1. Do 1.9 EUR 1
m?v EUR (z DDV) 2. 0d2do3.9EUR 0.75
3. Od4do59EUR 0.50
4. 6EURInvec 0.25
5. Nipodatka 0
U=5
KAP7.4 - Stro$ki upravljanja conenam?v | 1. Do 0.99 EUR 1
EUR (z DDV) 2. Od1do1.9EUR 0.75
3. 0d2do29EUR 0.50
4. 3 EURIinvec 0.25
5. Nipodatka 0
u=1
KRP7 SU=18
KRP8 - Davcne in druge spodbude ter
olajsave
KAP8.1 - Davcne in druge spodbude ter | 1. Da 1
olajdave s strani drzave® 2. Ne 0
Uu=7
KAP8.2 - Davcne in druge spodbude ter | 1. Da 1
olajdave s strani ob¢in3! 2. Ne 0
U=3
KRP8 SU=10
KRP9 - Opredeljenost poslovne cone v
prostorskih aktih

30V skladu s programom izvajanja finan¢nih spodbud Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo 2015-2020. Dostopno
na: http://www.mgrt.gov.si/fileadmin/mgrt.gov.si/pageuploads/Programi/Program MGRT 22.4.2015 FINAL.pdf (sneto

02.06.2018).
31V skladu z obéinskimi pravilniki.
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32 Na osnovi podatkov, ki jih zbirata, urejata in obdelujeta Statisti¢ni urad RS in Zavod RS za zaposlovanje.

KAP9.1 - Obmocje cone je opredeljeno v | 1. Akcijski program za izvajanja
prostorskih aktih Strategije prostorskega razvoja
Slovenije
2. Regionalni prostorski plan
3. Obcinski prostorski plan
4. Drzavni prostorski nacrt
5. Obcinski prostorski nacrt
6. Obcinski podrobni prostorski nacrt
7. Gradbeno dovoljenje
8. Drugi prostorski dokument u=1
9. Delno opredeljeno v prostorskem | U =0.223
aktu
10. Ni opredeljeno v nobenem 0
prostorskem aktu
KRP9 SU=9
KRP10 - Zmogljivost/zmozZnost izvajanja
dejavnosti o0z. projektov industrijske
simbioze
KAP10.1 - Obstoj zmoZnosti sodelovanja | 1. Projekti  industrijske  simbioze | U =2.50
med podjetji v coni na nacin, da se med potekajo
njimi izboljSa pretok virov ter da se | 2. Projekti industrijske simbioze so | U=2.00
posledicno  mocéno  zmanjsajo  ali pripravljeni za izvedbo
odpravijo negativni vplivi na okolje 3. Projekti industrijske simbioze so v | U=1.00
fazi priprave
4. Projekti industrijske simbioze so v | U =0.50
fazi razglabljanja
5. Zaenkrat ni zmoZnosti in interesa | U=0
za zagon projektov industrijske
simbioze
KRP10 U=6
KR11 - Demografska in zaposlitvena
struktura statisticne/razvojne regije v
kateri se nahaja poslovna cona3?
KAP11.1 - Stevilo prebivalstva 1. Do 79.999 preb. 0.20
2. 0d 80.000 do 159.999 preb. 0.40
3. 0d 160.000 do 249.999 preb. 0.60
4. 0d 250.000 do 499.999 preb. 0.80
5. 500.000 preb. in vec 1.00
u=1
KAP11.2 - Naravni prirast na 1000 | 1. Od-4do-1.99 0.20
prebivalcev 2. 0Od-2do-0.01 0.40
3. Nicelni naravni prirast 0.60
4., 0d0do1.99 0.80
5. 0d2do3.99in vel 1
u=1
KAP11.3 - Skupni selitveni prirast na | 1. Od-4do-1.99 0.20
1000 prebivalcev 2. 0Od-2do-0.01 0.40
3. Nicelni selitveni prirast 0.60
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4, 0d0do1.99 0.80
5. 0d2do3.99inved 1
u=1
KAP11.4 - Stopnja registrirane | 1. Do 7.99 1
brezposelnosti 2. 0d8do9.99 0.80
3. 0d10do11.90 0.60
4. 0d12do13.90 0.40
5. 14invec 0.20
u=1
KAP11.5 - Terciarna izobrazba delovno | 1. D09.9% 0.20
aktivnih prebivalcev?? 2. 0d10do19.9% 0.40
3. 0d20do29.9% 0.60
4. 0d30do39.9% 0.80
5. 40 % in vec 1
Uu=2
KRP11 sU=6

3.4.2 Nabor kriterijev, kazalnikov in njim pripisanih utezi, ki opisujejo ucinke
zaviranja / onemogocanja uporabe obmocij poslovnih con za mozZne vilagatelje

Preglednica 8: Nabor kriterijev, kazalnikov in njim pripisanih uteZi, ki opisujejo ucinke zaviranja / onemogocanja
uporabe obmocij poslovnih con za mozne vlagatelje.

KRITERUI IN KAZALNIKI RAZVRSTITEV KAZALNIKOV PO | OCENA/UTEZ
KLASIFIKACIJSKIH RAVNEH
KRZ1 - poseganje poslovne cone na o/U
poplavna obmocja
KAZ1.1 - Poseganje cone na obmocje | 1. Da 1
pogostih poplav 2. Ne 0
Uu=4
KAZ1.2 - Poseganje cone na obmocje | 1. Da 1
redkih poplav 2. Ne 0
U=3
KAZ1.3 - Poseganje cone na obmocje | 1. Da 1
zelo redkih poplav 2. Ne 0
U=2
KRZ1 SU=9
KRZ2 - poseganje poslovne cone na
erozijska obmocja
KAZ2.1 - Poseganje cone na obmocje | 1. Da 1
velike nevarnosti 2. Ne 0
U=3
KAZ2.2 - Poseganje cone na obmocje | 1. Da 1
srednje nevarnosti 2. Ne 0
U=2
KAZ2.2 - Poseganje cone na obmocje | 1. Da 1
majhne nevarnosti 2. Ne 0

33 Terciarna izobrazba zajema pri nas visjeSolsko strokovno izobrazevanje in visoko$olski dodiplomski in podiplomski Studij.
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u=1
KRZ2 U=6
KRZ3 - poseganje poslovne cone na
potencialna plazovita obmocja
KAZ3.1 - Poseganje cone na obmocje z | 1. Da 1
zelo veliko verjetnostjo pojavljanja | 2. Ne 0
plazov

U=2,2
KAZ3.2 - Poseganje cone na obmocje z | 1. Da 1
veliko verjetnostjo pojavljanja plazov 2. Ne 0

U=1,5
KAZ3.2 - Poseganje cone na obmocje s | 1. Da 1
srednjo verjetnostjo pojavljanja plazov | 2. Ne 0

u=1
KAZ3.4 - Poseganje cone na obmocje z | 1. Da 1
majhno verjetnostjo pojavljanja plazov | 2. Ne 0

Uu=0,9
KAZ3.5 - Poseganje cone na obmocje z | 1. Da 1
zelo majhno verjetnostjo pojavljanja | 2. Ne 0
plazov

=0,4

KRZ3 U=6

KRZ4 - poseganje poslovne cone na
vodovarstvena obmocja
KAZ4.1 - Poseganje cone na najoZja | 1. Da

vodovarstvena obmocja 2. Ne

=4
KAZ4.2 - Poseganje cone na oZja| 1. Da
vodovarstvena obmocja 2. Ne

KAZ4.3 - Poseganje cone na 3SirSa| 1. Da
vodovarstvena obmocja 2. Ne

1
O [N

CcC|CcC|Orr|CcClOr|IC|O -
I}
w

KRz4
KRZ5 - poseganje poslovne cone na
zavarovana obmocja narave

KAZ5.1 - Poseganje cone na 3SirSa| 1. Da 1
zavarovana obmocja 2. Ne 0
Uu=4
KAZ5.2 - Poseganje cone na oZja| 1. Da 1
zavarovana obmocja 2. Ne 0
Uu=4
KRZ5 U=8
KRZ6 - poseganje poslovne cone na
obmodja in lokacije naravnih vrednot
KAZ6.1 - Poseganje cone na obmocjain | 1. Da 1
lokacije naravnih vrednot 2. Ne 0
U=8
KRZ6 U=8
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KRZ7 - POSEGANJE POSLOVNE CONE NA
OBMOCIA NATURA 2000
KAZ7.1 - Poseganje cone na obmocja | 1. Da 1
NATURA 2000 2. Ne 0
U=8
KRZ7 U=8
KRZ8 - POSEGANJE POSLOVNE CONE NA
EKOLOSKO POMEMBNA OBMOCIA
KAZ8.1 - Poseganje cone na ekolosko | 1. Da 1
pomembna obmoc¢ja 2. Ne 0
U=8
KRZ8 U=8
KRZ9 - POSEGANJE POSLOVNE CONE NA
STRATESKA OBMOCIA ZA KMETIJSTVO
IN PRIDELAVO HRANE
KAZ9.1 - Poseganje cone na izjemno | 1. Da 1
pomembna obmoc¢ja 2. Ne 0
Uu=4
KAZ9.2 - Poseganje cone na zelo| 1. Da
pomembna obmodja Ne
u=3
KAZ9.3 - Poseganje cone na pomembna | 1. Da
obmodja 2. Ne
Uu=2
KAZ9.4 - Poseganje cone na ostala | 1. Da
obmodja Ne
Uu=0
KRZ9 Uu=9
KRZ10 - POSEGANJE POSLOVNE CONE
NA OBMOCJA GOZDNIH REZERVATOV
KAZ10.1 - Poseganje cone na obmocja | 1. Da 1
gozdnih rezervatov 2. Ne 0
U=8
KRZ10 Uu=8
KRZ11 - POSEGANJE POSLOVNE CONE
NA OBMOCJA VAROVALNIH GOZDOV
KAZ11.1 - Poseganje cone na obmocja | 1. Da 1
varovalnih gozdov 2. Ne 0
U=8
KRZ11 Uu=8
KRZ12 - POSEGANJE POSLOVNE CONE
NA OBMOCJA NEPREMICNE KULTURNE
DEDISCINE
KAZ12.1 - Poseganje cone na obmocja | 1. Da 1
nepremicne kulturne dediséine 2. Ne 0
U=8
KRZ12 Uu=8
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KRZ13 - POSEGANJE POSLOVNE CONE

NA OBMOCJA S STRMIM NAKLONOM

KAZ13.1 - Poseganje cone naobmocjaz | 1. do4 % 1

naklonom terena 2. od4do8% 0.80
3. 0od8do12% 0.60
4., od12do16% 0.40
5. nad 16 % 0.20

U=5
KRZ13 U=5
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3.5 Prikaz nacina izracuna pomembnosti prostora za poslovne cone

Preglednica 9: Pomembnost prostora za poslovne cone.

Pomembnost prostora za poslovne
cone (vrednost primernosti prostora
pomnoZzena z vrednostjo kazalnika
razvojne ogrozenosti) za vsako
poslovno cono

UteZen kazalnik, ki prikazuje stopnjo
razvitosti regije in se navezuje na indeks
razvojne ogrozenosti (iro) regije v letu
2018

Primernost prostora za poslovne
cone za vsako poslovno cono po
statisti¢nih/razvojnih regijah34

Vrednost
kazalnika

Pomurska

5 : 1,996 (1)

Primorsko-notranjska: 1,830 (3)

<5>
= Izra¢uni pomembnosti prostora

6 oolomneonsoemaeny
. o nadaljevanju analize prejetih con.
<8’

°

o

"

=

3.6 Opis metodoloskega okvira za razvrscanje poslovnih con po
gospodarskih dejavnostih

Poleg Ze opredeljene tipologije poslovnih con po pomembnosti prostora, predlagamo Se tipologijo
poslovnih con po dejavnostih. V nabor poslovnih con po dejavnostih so vklju¢ene naslednje cone:
industrijska cona, prometno logisticna cona, trgovska cona, cona tehnoloskih dejavnosti, cona
informacijsko komunikacijskih dejavnosti, obrtna cona in meSana cona. Opredelitev con smo navezali
na izbran nabor podrocij gospodarskih dejavnosti po veljavni Standardni klasifikaciji dejavnosti 2008
(SURS, 2010). To so naslednja podrocja: podrocje C — predelovalne dejavnosti, podrocje H — promet in
skladis¢enje, podrocje G —trgovina, podrocje J — informacijske in komunikacijske dejavnosti in podrocje
M — strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti. Menimo, da gospodarske dejavnosti, ki so
opredeljene v drugih podrocjih Standardne klasifikacije dejavnosti 2008, ne sodijo v okvir obravnave
poslovnih con.

34 Statistiéne/razvojne regije so razvrséene v Preglednici 6 od najmanj razvite (Pomurska regija) do najbolj razvite regije (Osrednjeslovenska
regija).
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Vse predlagane kategorije poslovnih con sodijo v okviru podrobnejSe namenske rabe prostora v
obmodje gospodarskih con (IG), ki so namenjene obrtnim, skladis¢nim, prometnim, trgovskim,

poslovnim in proizvodnim dejavnostim?®.

Poslovne cone se po
pomembnosti prostora

pomembnosti
pomembnosti
pomembnosti

Poslovne cone lokalne
pomembnosti

Preglednica 10: Tipi poslovnih con po gospodarskih dejavnostih

Poslovne cone po
gospodarskih dejavnostih

Industrijska cona
Prometno logisti¢na cona
Trgovska cona

Cona tehnoloskih
dejavnosti

Cona informacijsko
komunikacijskih dejavnosti
Cona z vec gospodarskimi
dejavnostmi

Cona z neopredeljenimi
gospodarskimi dejavnostmi

Kljuéna podrodja iz skd3®,
ki se upostevajo pri
spodbujanju razvoja
poslovnih con

Podrocje C - predelovalne
dejavnosti

Podrocje H - promet in
skladis¢enje

Podrocje G - trgovina

Podrocje M - strokovne,
znanstvene in tehni¢ne
dejavnosti

Podrocje J - informacijske in
komunikacijske dejavnosti
Podro¢ja C, H, G, Jin M (v
pretezni meri)

Podrocja gospodarskih
dejavnosti niso znana

Velikost podjetij
v poslovni coni3’

mikro, majhna, srednja,
velika podjetja
mikro, majhna, srednja,
velika podjetja
mikro, majhna, srednja,
velika podjetja

mikro, majhna, srednja,
velika podjetja

mikro, majhna, srednja,
velika podjetja
mikro, majhna, srednja,
velika podjetja
mikro, majhna, srednja,
velika podjetja

Prisotna so lahko vsa
podrocja gospodarskih
dejavnosti

Cona raznovrstnih
gospodarskih dejavnosti

mikro, majhna, srednja,
velika podjetja

V nadaljevanju predstavljamo predlog njihovih opredelitev.

Industrijska cona je poslovna cona, v kateri se v preteZni meri (na ve¢ kot 80 % povrsine cone) izvajajo
gospodarske dejavnosti, opredeljene v podrolju C — predelovalne dejavnosti po veljavni Standardni
klasifikaciji dejavnosti 2008.

Prometno logisti¢na cona je poslovna cona, v kateri se v pretezni meri (na vec kot 80 % povrsine cone)
izvajajo gospodarske dejavnosti, opredeljene v podro¢ju H — promet in skladis¢enje po veljavni
Standardni klasifikaciji dejavnosti 2008.

Trgovska cona je poslovna cona, v kateri se v preteZni meri (na ve¢ kot 80 % povrsine cone) izvajajo
gospodarske dejavnosti, opredeljene v podro¢ju G — trgovina po veljavni Standardni klasifikaciji
dejavnosti 2008.

Cona tehnoloskih dejavnosti je poslovna cona, ki vkljuCuje subjekte inovativnega okolja (podjetniske in
univerzitetne inkubatorje ter tehnoloske parke) in v kateri se v pretezni meri (na vec kot 80 % povrsine
cone) izvajajo gospodarske dejavnosti, opredeljene v podroc¢ju M — strokovne, znanstvene in tehnicne
dejavnosti po veljavni Standardni klasifikaciji dejavnosti 2008.

Cona informacijsko komunikacijskih dejavnosti je poslovna cona, v kateri se v pretezni meri (na vec kot
80 % povrsine cone) izvajajo gospodarske dejavnosti, opredeljene v podrocju J — informacijske in
komunikacijske dejavnosti po veljavni Standardni klasifikaciji dejavnosti 2008.

35 MOP. 2018. Vrste namenskih rab prostora. Uradni list Republike Slovenije, stran 284 /$t. 2 /9. 1. 2018.

36 SURS. 2010. Standardna klasifikacija dejavnosti 2008. Klasifikacije $t. 11/2010. Ljubljana.

37 Slovenska zakonodaja podjetja oziroma gospodarske druzbe glede na velikost deli na mikro, majhna, srednja in velika podjetja. Merila za
razvrstitev druzb doloca 55. ¢len Zakona o gospodarskih druzbah.
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Cona z vel gospodarskimi dejavnostmi je poslovna cona, v kateri se v pretezni meri (na vec kot 50 %
povrsine cone) izvajajo gospodarske dejavnosti, opredeljene v podrocjih C, G, H, J in M po veljavni
Standardni klasifikaciji dejavnosti 2008.

Cona z neopredeljenimi gospodarskimi dejavnostmi je poslovna cona, za katero v pretezni meri (za vec
kot 80% povrsine cone) ni znana gospodarska dejavnost poslovnih subjektov.

Cona raznovrstnih gospodarskih dejavnosti je poslovna cona, v kateri se izvajajo vse gospodarske
dejavnosti, opredeljene v podrocjih A, B, C, D, E, F, G, H, |, K, L, M, N, O, P, Q, R, S, T, U v poljubnih
delezih. Pri tem skupni deleZ dejavnosti, opredeljenih v podrocjih C, G, H, J in M, ne presega 50 %
povrsine cone.
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4.0 Razvojni ukrepi za spodbujanje trajnostnega
razvoja poslovnih con in subjektov inovativnega
okolja

Na spodbujanje trajnostnega razvoja poslovnih con in subjektov inovativnega okolja lahko razli¢ni
subjekti vplivajo na razlicne nacine. V tem poglavju je opredeljen predlog nekaterih sistemskih ukrepov,
ki jih je smiselno vkljuciti v sistem odlocanja in upravljanja s poslovnimi conami.

Pod pojmom sistemski ukrep razumemo skupek aktivnosti s katerim sistemsko pristopamo k izvajanju

zastavljenih ciljev. Pri njihovem opredeljevanju smo upostevali nekatere druge strateSke dokumente na

globalni in nacionalni ravni. Na nacionalni ravni $e posebej izpostavljamo:

e Strategijo razvoja Slovenije do leta 2030,

e Strategijo pametne specializacije,

e dokumente prenove strategije prostorskega razvoja Slovenije ki bodo sistemsko vplivali na oceno
poslovnih con

e Program spodbujanja internacionalizacije 2015-2020.

Kljuéni cilj predloga sistemskih ukrepov je vzpostaviti dolgorocno stabilno okolje, ki bo dolgoroc¢no
spremljalo delovanje poslovnih con in na podlagi analiti¢nih podatkov omogocilo njihovo vkljucevanje v
prostor. Z realizacijo sistemskih ukrepov bodo vzpostavljeni pogoji za nacrtovanje in izvedbo t.i.
izvedbenih ukrepov, to je ukrepov, ki so pogosto odvisni od »dnevnih« moznosti in zmoznosti drzave,
regije ali lokalne skupnosti.

Ideja celotnega procesa od sistemskih do izvedbenih ukrepov je prikazana na naslednji sliki, na kateri so

predstavljeni nekateri osnovni procesi in rezultati, pri ¢emer izvedbene ukrepe razumemo kot ukrepe,

ki jih izvajajo / bodo izvajale dolocene institucije v razli¢cnih okoljih in na razli¢nih ravneh na podlagi:

e ocen poslovnih con,

e politi¢nih in drugih odlocitev, pri ¢emer politi¢ne in druge odlocitve niso misljene slab3alno pac pa
so posledica ne podpiranja ali ne implementiranja sistemskih ukrepov,

e sistemske ureditve (institucionalnega modela, zakonsko predpisane naloge, pooblastila, ipd.).
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Slika 10: Izpeljava procesa od sistemskih do izvedbenih ukrepov.

V sklopu izracuna ocene se vzpostavijo pogoji, na podlagi katerih bo mozno izra¢unati oceno poslovne
cone. Ker vseh sistemskih ukrepov ni mozno realizirati v ¢asu izvedbe projekta, bo v metodologiji opisan
nacin njihovega vkljucevanja. Pri opredelitvi metodologije so zelo pomembna izhodisca, zapisana v
strateskih dokumentih (globalnih, nacionalnih, regionalnih, lokalnih).

V sklopu izvedbe ukrepov se opredeli vpliv razvojnih in drugih ciljev na izbiro ukrepov. V ta namen je
predviden nabor izvedbenih ukrepov, ki se dopolnjujejo. Sledi izbor najprimernejsih izvedbenih ukrepov
z opredeljenimi cilji in izvedba izbranih ukrepov, pri ¢emer ni nujno, da bodo dejansko vsi izbrani ukrepi
tudi izvedeni.

V sklopu evalvacije ukrepa se ocenjujejo dejanski ucinki izvedbe ukrepa, morebitni sinergicni ucinki, ipd.
ter predstavljajo osnovo za spremembo/nadgradnjo/dopolnitev sistemskih ukrepov, metodologije in
nabora izvedbenih ukrepov.

Kljuéna izhodisc¢a, na katerih so postavljeni ukrepi in cilji v nadaljevanju so:

1. Vzpostaviti sistem, ki omogoca dolgorocno spremljanje stanja in procesov na podrodju razvoja
poslovnih con ter njihovo povezovanje in upravljanje;

2. Globalna in ne le lokalna usmerjenost poslovnih con;

3. Vecdja prepoznavnost in boljsa privlacnost ter konkurencnost poslovnih con s ciljem pridobivanja
(domacih in tujih) investitorjev;

4. Racionalno umescanje poslovnih con v prostor in njihovo prilagajanje novim potrebam v

sprejemljivem Casu (Se posebej zaradi hitrih tehnoloskih in druzbenih sprememb);

Racionalizacija delovanja con, primerljivost delovanja poslovnih con;

Javno zasebno partnerstvo, ki spodbuja takSne povezave (od investicij do znanja);

Povezovanje s subjekti inovativnhega okolja;

Spodbujanje razvoja poslovnih con, s strani drzavnih in regionalnih institucij v panogah in

dejavnostih, ki so inovativne in tehnolosko napredne (industrija 4.0 in 5.0).

® N,

Pri zagotavljanju pogojev vezane na Cloveske vire upoStevamo usmeritve Slovenije, po katerih naj bi
razvoj druzbe in gospodarstva temeljil na znanju. Vendar se moramo zavedati, da za vsa delovna mesta
in za ohranjanje konkurencnosti potrebujemo razliéno izobrazbeno strukturo, in ne le vrhunskih
strokovnjakov.
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S predlaganimi resSitvami Zelimo postaviti osnove za resevanje naslednjih identificiranih problemov, ki
izhajajo iz:
togosti in dolocene omejitve v sistemu odlocanja in s tem:

o daljSi Casi, potrebni za sprejem odlocitve

o tveganje v postopku sprejema odlocitev
napram agilnim metodam odlocanja;
razvoja poslovnih con temeljecega na »Zeljah« posameznikov in ne dejanskih potrebah poslovnega
okolja, v katerem so ali bi lahko bile umescene;
nezadostnega/neustreznega poznavanja dejanskega stanja o primernosti in potencialu obstojecih
poslovnih con dolo¢enih po enotni metodologiji za celotno drzavo s pomocjo katerih bo mozno
izvajati razlicne ukrepe za:

o konsolidacijo ali racionalno rabo/delovanje obstojecih poslovnih con

o Sirjenje obstojecih (obmocij) poslovnih con

o dolocitev (obmocij) novih poslovnih con

o ukinjanje obstojecih poslovnih con

temeljece na sprotnem vzdrZevanju podatkov;

omilitve upravne razdrobljenosti (mesta, obcine, regije);

odpravljanja neuravnoteZenega ali neusklajenega razvoja posameznih obmocij (npr. na mejah dveh
obcin) zaradi neusklajenih prioritet;

pomanjkanja ustreznih sistemskih analiti¢nih orodij za spremljanje poslovnih con in posledi¢no:

O neenotnega sistemskega ocenjevanja primernosti in potenciala za umesc¢anje poslovnih con
v prostor, ki ne izhajajo iz dejanskih potreb okolja pac pa interesov posameznih skupin (ni
nujno, da so ti interesi vedno negativni),

o pomanjkanja ustrezne primerjave med posameznimi conami, na podlagi katerih bi se njihovi
(potencialni) uporabniki, (potencialni) investitorji ter ostali delezniki, ki so vkljuceni v
razlicne procese odloc¢anj lahko odlocali,

o teZje nacrtovanje ukrepov, ki bi bili dejansko potrebni (drzava, lokalne skupnosti);

nezadostnega informiranja deleznikov in njihovega vkljucevanja v postopke odlocanja;
nezadostne lokalne in globalne prepoznavnosti.

V ta namen so izoblikovane naslednje skupine sistemskih ukrepov:
1. Ukrepi za spremljanje obstojecega stanja;

2. Ukrepi povezani z umescanjem in razvojem poslovnih con v prostoru;

3. Financniin davéni ukrepi;

4. Ukrepi za informiranje o poslovnih conah in dvig njihove prepoznavnosti;
5. Drugi ukrepi.

Vsak ukrep je podan z opisom z naslednjo tabelo:

Preglednica 11: Ukrepi in opis podatkov.
Ime ukrepa Govorece ime ukrepa

Oznaka ukrepa, sestavljena iz alfanumericnih znakov in sicer:
e  Crkovni znaka U (Ukrep)

Oznaka ukrepa e Stevilke od 1 do 9, ki dolo¢a skupino, v katero je razvriéen sistemi ukrep

o  Stevilke od 1 do 9, ki dolo¢a zaporedno $tevilka ukrepa znotraj skupine, v ka
razvrscen ukrep

Opis ukrepa Kratek opis oziroma razlago ukrepa

Cilji Kljucni cilji, ki jih Zelimo doseci z ukrepom

Pricakovani rezultati Kljucni izdelki kot rezultat razvoja sistemskega ukrepa

Kljuéne aktivnosti Kljune aktivnosti za vzpostavitev sistemskega ukrepa
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Institucije, ki so vkljucene v razvoj ukrepa. Prvo imenovana institucija je tudi nosilec
oziroma institucionalni skrbni razvoja ukrepa, vse ostale institucije pa so vkljucene v
njegov razvoj. Institucija, ki je odgovorna za razvoj ukrepa ni nujno tudi skrbnik ukrepa.

Opredeljene so naslednje vloge institucionalne pristojnosti:

Institucionalna e lastnik ukrepa: odgovoren za uveljavitev in sistemsko izvajanje ukrepa (pravno,

pristojnost financ¢no, institucionalno, tehnolosko, ipd.). Zagotavlja pogoje za njegovo izvajanje
in razvoj. Lastnik ukrepa ne zagotavlja financnih sredstev za sistemsko izvajanje
nalog drugih deleznikov, ki niso pod njegovo pristojnostjo32.

e  Skrbnik ukrepa: odgovoren za izvajanje ukrepa.

e  |zvajalec ukrepa: odgovoren za izvajanje delov ukrepa.

e  Drugo: delezniki, ki so lahko vkljuceni v razvoj ukrepa, uporabljajo rezultate proje
odlocanju, ipd..

Z vidika sistemskega spremljanja ukrepov so podane prioritete razvoja posameznega

sistemskega ukrepa3®.

Pomembnost oziroma prioriteta predlaganega sistemskega ukrepa z vidika njegove
vzpostavitve in ob upostevanju vloge treh kljucnih institucij: MGRT, MOP in Spirit (od bolj
k manj pomembni instituciji). Ponazorjena je z dvema znakoma — ¢rko (A,B ali C) in
Stevilko (1,2 ali 3). pomen crk in stevilk je naslednji:

e Ocena A - visoka prioriteta -> predlog: izbor ukrepa in podpora aktivnostim v
projektu s strani narocnika,

e QOcena B - srednja prioriteta -> predlog: ukrep bo delno podprt z aktivnostmi pri
razvoju okolja za izvajanje ukrepov z oceno A, vioga MGRT (in MOP) je pomembna
pri sistemski ureditvi na katero izvajalec nima vpliva (poda lahko le predloge),

e  Ocena C - nizka prioriteta -> naroc¢nik lahko samostojno izvaja aktivnosti, neodvisno
od projekta,

e  Ocena 1: ukrep bo v nalogi metodolosko podprt in implementiran,

e QOcena 2: ukrep bo metodolosko podprt (predvsem skozi sistem ocenjevanja
poslovne cone) ne bo pa implementiran,

e  (Ocena 3: podane bodo osnovne usmeritve za njegovo sistemsko podporo.

Osnova za dolocitev ocene stanja ukrepa so kazalniki ukrepa, ki so podani v poglavju: 5.4.

Kazalniki ukrepov in prioritete.

Prioriteta

Zavsak ukrep so v tabeli, v kateri je ukrep opisan, podane vrednosti za posamezni kazalnik

in sicer:

e  Najvecja mozna vrednost kazalnika, v kateri je za vsak kazalnik ukrepa podana
najvecéje mozno Stevilo tock, ki jih lahko doseze kazalnik (vir: Kazalnik ukrepa)

e  Razrediza dolocitev ocene stanja ukrepa na podlagi dosezene vrednosti kazalnika,
v katerih so podane razlicice najmanjsih vrednosti kazalnika ukrepa, ki jih mora
ukrep doseci oceno Podprt, Podprt predvsem za spremljanje stanja, Delno podprt
ali Delno podprt predvsem za spremljanje stanja. Za vsak ukrep so v tabeli podane

Nacin dolocCitve ocena minimalne vrednosti posameznih kazalnikov iz zaloge vrednosti za posamezni

stanja ukrepa kazalnik, ki ga mora le ta doseci za umestitev v oceno: Podprt ali Delno podrt. Za
oceni stanja ukrepov Podprt in Delno podprt sta podani dve razli¢ici minimalnih
vrednosti kazalnikov za posamezno oceno.

e Dosezena vrednost kazalnika ukrepa, v kateri je podana dejanska dosezena
vrednost kazalnika za posamezen ukrep.

Ce po kateri od razli¢ic 7e samo en od kazalnikov ukrepa ne doseZe v tabeli dolocene
minimalne vrednosti kazalnika za razvrstitev v posamezno oceno, ostale pa lahko tudi
preseze, dobi ukrep oceno, ki je predvidena za oceno stanja ukrepa, kjer izpolnjuje pri
vseh kazalnikih kriterij minimalne vrednosti kazalnika.

Ce je od zadnje ocene stanja ukrepa minilo ve¢ kot je predlagana perioda ocenjevanja +
2 leti, se ocena stanja ukrepa uposteva kot da je ocena ukrepa Nepodprt.

38 Primeri: Za zagotavljanje finan¢nih sredstev za izgradnjo prometne infrastrukture so pristojne predvsem MiZ in obcine, tudi
Ce je Lastnik ukrepa MGRT. MGRT mora izvajalce ukrepa spodbujati, da ¢Cimprej vzpostavijo Zeleno stanje.
39 Prioritete so bile usklajene z MGRT in MOP.
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Kazalniki ukrepa

Ki K Ks Kaq Kn
Najvecja mozna vrednost kazalnika
Maks 05 05 05 05 05 05

Razredi za doloditev ocene stanja ukrepa na podlagi doseZene vrednosti kazalnika
Podprt
Podprt predvsem za spremljanje stanja
Delno podprt
Delno podprt predvsem za spremljanje stanja
Nepodprt

DosezZena vrednost kazalnika ukrepa

Vrednosti kazalnika ukrepa
Perioda ocenjevanja opisuje pogostost ocenjevanja stanja ukrepa.

Perioda ocenjevanja

Predlagamo, da perioda ocenjevanja posameznega sistemskega ukrepa ni daljsa od stirih
let.
Ob upostevanju razredov za dolocitev ocene stanja ukrepa na podlagi doseZene vrednosti
kazalnika posamezen ukrep lahko dobi oceno:
e  Podprt
Podprt predvsem za spremljanje stanja
Delno podprt
Delno podprt predvsem za spremljanje stanja
Nepodprt

Ce je ukrep ocenjen z oceno »Podprt, je stopnja tveganja uporabe rezultatov ukrepa pri
nacrtovanju in izvedbi izvedbenih ukrepov zelo nizka, saj obstajajo kljucni viri, ki
omogocajo suvereno odlocitev.

Ce je ukrep ocenjen z oceno »Podprt predvsem za spremljanje stanja«, se stopnja
tveganja uporabe rezultatov ukrepa pri nacrtovanju in izvedbi izvedbenih ukrepov
Ocena stanja ukrepa nekoliko poveca, omogoca pa zelo dobro spremljanja stanja v prostoru. Za pripravo
izvedbenega ukrepa predlagamo dodatne aktivnosti na kazalniku, ki ni dosegel vrednosti
za dolocitev ocene Podprt.

Ce je ukrep ocenjen z oceno »Delno podprt«, priporo¢amo, da se pred uporabo
rezultatov ukrepa analizirajo kazalniki in zagotovi dodatne vire za zmanjsanje tveganja
uporabe.

Ce je ukrep ocenjen z oceno »Delno podprt predvsem za spremljanje stanja,
odsvetujemo njegovo uporabo pri pripravi izvedbenih ukrepov, lahko pa pod dolocenimi
pogoji (kot je npr. dejansko stanje vzdrZzevanja podatkov o poslovnih conah) uporabite za
oceno stanja poslovnih con.

Ce je ukrep ocenjen z oceno »Nepodprt« odsvetujemo uporabo rezultatov ukrepa, e pa
se jih Ze uporabi predlagamo, da se jasno navede omejitve uporabe.

Datum —ocene  stanja Navede se datum dolocitve zadnje ocene stanja ukrepa.
ukrepa

Za skrbnika ukrepa se opisejo naslednji podatki:
Ime in priimek:

Skrbnik ukrepa Institucija/Firma:

E-posta:

Tel/GSM:

Dodatna pojasnila k ukrepu.

Vsi, v nadaljevanju navedeni sistemski ukrepi so bili usklajeni s predstavniki narocnika in Spirit, razen
ukrepa »Pomoc pri prehodu v krozno gospodarstvo«, ki smo ga dodali kasneje na podlagi pogovorov z
razlicnimi akterji na podrocju upravljanja s poslovnimi conami.
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4.1 Ukrepi za spremljanje obstojecega stanja

Ukrepi za spremljanje obstojecega stanja so:

1. Stalno spremljanje delovanja in vrednotenje stanja obstojecih poslovnih con

2. Spremljanje delovanja in Sirjenja obstojecih poslovnih con in izgradnje novih v drugih drzavah

3. SkrajSanje Casa pri nacrtovanju in umescanju novih con in/ali sSiritev/preureditev obstojecih ter
opuscanje/zapiranje obstojecih poslovnih con

4.1.1 Stalno spremljanje delovanja in vrednotenje stanja obstojecih poslovnih
con

Preglednica 12: Stalno spremljanje delovanja in vrednotenje stanja obstojecih poslovnih con.

Ime ukrepa Stalno spremljanje delovanija in vrednotenje stanja obstojecih poslovnih con
ui1
Ukrep je namenjen vzpostavitvi sistemskega okolja za dolgorocno spremljanje delovanja
poslovnih con in vkljuCuje metodologijo spremljanja njihovega delovanja za razlicne
namene in razliéne vrste deleznikov ter zainteresiranih javnosti.

Opis ukrepa

Po vzpostavitvi sistemskega okolja za dolgorocno spremljanje delovanja poslovnih con se

z ukrepom spremlja realizacijo izvedbe tega sistemskega ukrepa in izvedbenih ukrepov

za spremljanje delovanja in vrednotenje stanja obstojecih poslovnih con.

1. Vzpostavljen sistem, ki omogoca deleZznikom spremljanje stanja na podrocju
delovanja obstojecih poslovnih con za namene odlocanja, ki je v njihovi pristojnosti.

2. Vzpostavitev dolgorocnega modela ocenjevanja con, ter vnaprej opredeljenih
postopkov za njegovo spreminjanje/nadgradnjo/vzdrzevanje.

3. Dolocitev obmocja, ki ga cona poslovno pokriva s ciljem moznosti Sirjenja, nadaljnjih
povezovanj ter zdruZzevanj subjektov, ustvarjanja simbioz in laZjega izvajanja
gospodarske diplomacije.

4. Vzpostavitev pogojev za boljse informiranje subjektov v in o posameznih conah, o
moznostih povezovanj, skupnih nastopanj, vlaganj, razvoju ter nadgradnji skupne
infrastrukture, ipd.

5. Pridobitev osnovnih klju¢nih podatkov za informiranje in privabljanje razli¢nih
deleZznikov (npr. investitorjev). Priprava izhodis¢ za informiranje potencialnih
investitorjev v poslovne cone.

6. Dolocitev pristojnosti zbiranja podatkov.

Primerjanje posameznih poslovnih con z vidika poslovanja.
1. Metodologija spremljanja poslovnih con:
a. Razvrstitev poslovnih con
b.  Prostorska opredelitev poslovnih con in subjektov inovativnega okolja.
c. Podatkovni model.
d. Opis kazalnikov.

Pri¢akovani rezultati e. Ocena sistemskega ukrepa.

2. Predlog sistemske ureditve spremljanja podatkov o poslovnih conah in zagotavljanja
podatkov za njihovo spremljanje*®

3. Predlog institucionalne ureditve glede na (z)moznost realizacije drugih predlaganih
sistemskih ukrepov.

4.  Geolociran prikaz poslovnih con.

1. Razvrstitev poslovnih con.

2. lzdelava metodologija ocene potenciala poslovnih con.

3

4

Kljucne aktivnosti

Razvoj spremljanja ukrepov za spremljanje stanja poslovnih con.
Razvoj kazalnikov za spremljanje stanja poslovne cone.

40 predlog podan pri posameznem ukrepu v vrsticah:
. Institucionala pristonost
e Skrbnik ukrepa
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5. Predlog pravne in institucionalne ureditev spremljanja stanja poslovnih con
6. Ugotavljanje gravitacijskega obmocja poslovnih con:
a. Ljudioz. znanja.
b. Povezanost s subjekti inovativnega okolja
7. Zbiranje in analiza podatkov o poslovnih conah in subjektih inovativnega okolja
MGRT (Lastnik ukrepa),
Spirit (Skrbnik ukrepa)4?,
SURS (Izvajalec ukrepa),
AJPES (Izvajalec ukrepa),
Obcine (lzvajalec ukrepa),
MOP (Izvajalec ukrepa),

MDDSZ (Drugo),

MIZS (Drugo),

SVRK (Drugo),

Upravljavec*? (Izvajalec)
¢ Al

Nacin dolocitve ocena

Ocena stanja ukrepa se ocenjuje na podlagi naslednjih kazalnikov ukrepa:

e Metodologija spremljanja poslovnih con kot sistemska resitev

e (Ocena poslovnih con

e Informacijska podprtost spremljanja poslovnih con

e  Vzdrzevan geolociran prikaz poslovnih con na obmocju Slovenije

Kazalniki ukrepa
K1 Ko Ks Ka

Najvecja mozna vrednost kazalnika

stanja ukrepa Maks 2 2 5 2
Razredi za dolocitev ocene stanja ukrepa na podlagi dosezene vrednosti kazalnika
Podprt 2 1 3 2
Podprt predvsem za spremljanje stanja 1 1 3 2
Delno podprt 1 0 2 1
Delno podprt predvsem za spremljanje stanja 0 0 2 1
Nepodprt 0 0 0 0
Dosezena vrednost kazalnika ukrepa
Vrednosti kazalnika ukrepa 1 1 0 1
Na vsake 4 leta
Nepodprt
Datum ocene stanja 5.9.2019

ukrepa

Ime in priimek:

Institucija: MGRT ali Spirit

E-posta:

Tel/GSM:

Ocena stanja ukrepa je posledica dejstva, da so bili podatki o poslovnih conah pridobljeni
in preverjeni v okviru projekta in trenutno odrazajo dejansko stanje, ni pa Se sistemsko
zagotovljeno njihovo vzdrZevanje.

Skrbnik ukrepa

41V primeru, da bo MGRT tudi skrbnik ukrepa, je vloga Spirit izvajalec ukrepa.
42 Potrebna je predhodna institucionalizacija upravljavca poslovnih con.
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4.1.2. Spremljanje delovanja in Sirjenja obstojecih poslovnih con in izgradnje

novih poslovnih con v drugih drzavah

Preglednica 13: Spremljanje delovanja in sirjenja obstojecih poslovnih con in izgradnje novih poslovnih con v

drugih drzavah.

Ime ukrepa

Oznaka ukrepa

Opis ukrepa

Pricakovani rezultati

Institucionalna
pristojnost

Nacin dolocitve ocena
stanja ukrepa

5
oy . . 1
Kljuéne aktivnosti

Spremljanje delovanja in Sirjenja obstojecih poslovnih con in izgradnje novih poslovnih con

v drugih drZzavah

U1z

Z ukrepom Zelimo spremljati vzpostavitev in razvoj sistema, v katerega bodo lahko razli¢ni

delezniki kontrolirano posredovali podatke o delovanju poslovnih con in spremembah v

Sloveniji in v tujini.

1. Kontrolirano zbiranje informacij o aktivnosti na podroc¢ju nacrtovanja, razvoja in
delovanja poslovnih con v tujini (Se posebej na obmodjih, ki so v neposredni blizini
Slovenije

2. Informiranje subjektov o slovenskih poslovnih conah

Informiranje subjektov v posameznih conah izven Slovenije.

4. Prilagoditev potreb Slovenije novim dejstvom -> pomoc¢ pri zagotavljanju
konkurencnosti nasih poslovnih con.

5. Informacija kot pomoc in pripravi ukrepov za povezovanje in skupna nastopanja
slovenskih subjektov.

6. Vkljucitev konkurencnih poslovnih con v modele odlocanja kot faktorje tveganja (
dejavnosti v konkurenénejse cone), ali kot priloznost (iskanje moznih sinergi¢nih ucin

7. Sistemsko spremljanje poslovnih con po fazah:

a. 1.faza: spremljanje vzpostavljeno v dveh letih

b. 2.faza: spremljanje vzpostavljeno v treh letih

c. 3.faza: spremljanje vzpostavljeno v petih letih

d. 4. faza: spremljanje vzpostavljeno glede na interes, vendar prej kot v 10.
letih

e. 5. faza: spremljanje vzpostavljeno glede na interes, vendar prej kot v 10.
letih

w

Predvsem na 3. do 5. fazo zelo vpliva strategija razvoja gospodarske diplomacije
Slovenije.
1. Geolociran prikaz obstojecih poslovnih con z osnovnimi informacijami (lahko tudi
samo tockovno in ne kot poligon).
2. Institucionalna ureditev spremljana stanja
3. Podatkovni model
4. Analizirani pridobljeni podatki, ki jih zbirajo pristojni in drugi subjekti o posamezni
coni
Predlog sprememb podatkovnega modela
Uskladitev podatkovnega modela zbiranja podatkov o tujih poslovnih conah.
2. Institucionalna ureditev zbiranja podatkov
e  MGRT (Lastnik ukrepa),
Spirit (Skrbnik ukrepa),
GZS (lzvajalec ukrepa),
MZZ (Izvajalec ukrepa),
Obrtna zbornica (Izvajalec ukrepa),
Regijske institucije (Izvajalec ukrepa),
Podjetja, ki se ukvarjajo z iskanjem poslovnih con za kupce (pretezno tujce)
(Izvajalec ukrepa),
e  MOP (Drugo)
e A3

Ocena stanja ukrepa se ocenjuje na podlagi naslednjega kazalnika ukrepa:
e  Spremljanje sprememb poslovnih con v tujini

Kazalniki ukrepa
Ks
Najvecja mozna vrednost kazalnika
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Maks 2
Razredi za doloditev ocene stanja ukrepa na podlagi dosezene vrednosti kazalnika
Podprt 2
Podprt predvsem za spremljanje stanja 1
Delno podprt 1
Delno podprt predvsem za spremljanje stanja 1
Nepodprt 0
DosezZena vrednost kazalnika ukrepa
Vrednosti kazalnika ukrepa 0
Na vsake 2 leti

Ocena stanja ukrepa Nepodprt

Datum ocene stanja
ukrepa

5.9.2019

Ime in priimek:
Institucija: Spirit
E-posta:
Tel/GSM:
Trenutno podatkov nihce sistemsko ne zbira. Podatki o poslovnih conah zbirajo obcasno,
vsebinsko neprimerljivo pri nekaterih institucijah in v podjetjih. V ta namen je treba:
e  vzpostaviti nabor informacij, ki se sistemsko zbirajo in deleznike/institucije,
vklju¢ene v posredovanje informacij
e vzpostavi mreZo za zbiranje podatkov o poslovnih conah v tujini.

Skrbnik ukrepa

Predlagamo, da se ukrep razvija in izvaja fazno:

1. Faza: vkljuceno spremljanje poslovnih con v obmejnem pasu, ki je dolocen kot
obmocje, ki ga pokrivajo obmejne obcine v posamezni obmejni drzavi ali 20 km
od drzavne meje
Faza: Obmejne regije*3
Faza: Obmejne drzave**

Faza: ES in nekatere balkanske drZzave — posamezne drzave*>
Faza: Ostale drzave?®

L S

4.1.3 Skrajsanje casa pri nacrtovanju in umescéanju novih con in/ali
Siritev/preureditev obstoje¢ih ter opusc¢anje/zapiranje obstojecih poslovnih
con

Preglednica 14: SkrajSanje ¢asa pri nacrtovanju in umescanju novih con in/ali Siritev/preureditev obstojecih ter
opuscanje/zapiranje obstojecih poslovnih con.

Skraj$anje ¢asa pri nacrtovanju in umes¢anju novih con in/ali Siritev/preureditev obstojecih
ter opus$canje/zapiranje obstojecih poslovnih con
u13

Z ukrepom Zelimo spremljati izvajanje sistemskih in izvedbenih ukrepov za vzpostavitev
in prilagajanje okolja, ki bo pripravljavcem novih pravnih predpisov in spremembam
obstojecih pravnih predpisov podal informacije o vplivu sprememb na umescanje
Opis ukrepa novih/sprememb poslovnih con v prostor v razumljivem roku in posledi¢ni odpravi
nepotrebnih sistemskih ovir, ki onemogocajo racionalno nacrtovanje in umescanje novih
con in/ali Siritev/preureditev obstojecih ter opuscanje/zapiranje obstojecih poslovnih
con v prostor oziroma v prostoru.

Ime ukrepa

43 Posamezne obmejne regije, za katere je izkazan interes, da se spremlja razvoj poslovnih con na njenem celotnem obmodju,
lahko tudi po posameznih klju¢nih dejavnostih oziroma drugih vnaprej dogovorjenih omejitvah.

44 Posamezne obmejne drZave, za katere je izkazan interes, da se spremlja razvoj poslovnih con na njenem celotnem
obmodju, lahko tudi po posameznih klju¢nih dejavnostih oziroma drugih vnaprej dogovorjenih omejitvah.

4> Posamezne drzave v Evropski skupnosti, za katere je izkazan interes, da se spremlja razvoj poslovnih con, lahko tudi po
posameznih klju¢nih dejavnostih oziroma drugih vnaprej dogovorjenih omejitvah.

46 Posamezne drzave izven Evropske skupnosti, za katere je izkazan interes, da se spremlja razvoj poslovnih con, lahko tudi po
posameznih klju¢nih dejavnostih oziroma drugih vnaprej dogovorjenih omejitvah.
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Ukrep ima izrazito pravno ozadje, saj je treba nedvoumno opredeliti strokovne in
demokrati¢ne okvire pristojnosti razli¢nih javnosti, podajanja predlogov razli¢nih javnosti
in njihovega dejanskega upostevanja. Prav tako je potrebno vzpostaviti sistem, ki
omogoca transparentno odlocanje, tudi ¢e temelji na politicnih odlocitvah in ne le
strokovnih#’.

1. Cas za pridobitev vseh dovoljenj za umestitev cone v prostor, njeno preureditev ali
Siritev skrajsati na razumljiv rok. To pomeni, da morajo biti urejeni vsi tisti klju¢ni
vhodni odlocevalski parametri, ki vplivajo na odlocanje.

2. Dolgorocna (5 let in vec) postavitev prioritet drzave po posameznih prostorskih
obmocjih, usklajenih z lokalnimi skupnostmi in mednarodnim prostorom, ki
omogoca dejansko izvajanje dolgoroc¢nih ukrepov na podrocju upravljanja s conami,
neodvisnih od dnevne politike.

3. Jasna opredelitev kriterijev za dolocitev interesnih skupin, ki so lahko vkljuceni v
postopke in izlo¢anje tistih, ki zagovarjajo neargumentirane parcialne interese s cilji
preprecitve sprejetja odlocitve (tudi zaprtja cone, ¢e je potrebno).

1. Dolocitev odlocevalskega drevesa z vidika ugotavljanja posledic zaradi

novih/sprememb pravnih predpisov.

Navodila za spremljanje povprecnega Casa pridobitve dovoljenj in stroskov.

Geolociran prikaz sprememb / novih /ukinjenih poslovnih con z ocenami.

Priprava in sprejem RPP (70. ¢len ZUReP-2)

Operativni nacrt o sodelovanju ministrstev pri pripravi RRP 2021-2027

Medobcinsko usklajeno nacrtovanje poslovnih con na nivoju regionalnega

prostorskega plana, in prenos v obcinske prostorske nacrte. Zagotoviti pripravo

Obcinskih podrobnih prostorskih nacrtov, tudi z aktivno viogo obcine ali RRA , kot

narocnikov OPPN. Tako pripravljeni prostorski akti bi omogocali hitro izvedbo

investicijskih namer.

4. Dolocitev kriterijev, ki onemogocajo brezciljno Siritev poslovnih con in nastajanje

novih (kriteriji temeljijo na dejanskih zmoznostih in ne politicnih Zeljah, razen v

primeru demografskih ukrepov).

Postopki zapiranja/opuséanja con — ugotavljanje rentabilnosti vzdrzevanja cone.

Postopki za pomoc pri selitvi dejavnosti v nove/druge cone.

Spodbude za medobdcinsko/medregijsko zdruzevanje con.

Odpravljanje administrativnih ovir za medobcinsko zdruzevanje poslovnih con

(drzavne spodbude, uporaba infrastrukture, prostorska umestitev, ... ).

9. Davcna politika.

Pricakovani rezultati

L =

Kljuéne aktivnosti

e = ey On

Omejevanje pravic dolocenih skupin ciljnih javnosti na opravicene in neupravicene.
1. Faza: (klju¢ne so aktivnosti od 1 do 4)
e  MOP (Lastnik ukrepa - 1. faza),
e Obcine (Skrbnik ukrepa - 1. faza),
e  RRA (lzvajalec ukrepa - 1. faza),
e  MGRT (Drugo - 1. faza),
Institucionalna e  Spirit (Drugo - 1. faza),
pristojnost
2. Faza: (klju¢ne so aktivnosti od 5 do 9)
e  MGRT (Lastnik ukrepa - 2. faza),
e Spirit (Skrbnik ukrepa - 2. faza),
e  MOP (Drugo - 2. faza),
e  Obcine (Drugo - 2. faza),
e  RRA (Drugo - 2. faza).
. B2
Ocena stanja ukrepa se ocenjuje na podlagi naslednjih kazalnikov ukrepa:
e  Povprecen cas pridobitve dovoljenj za umestitev nove poslovne cone v
prostor
e  Povprecen cas pridobitve dovoljenj za Siritve ali preureditev obstojece
poslovne cone
e  Povprelen ¢as pridobitve dovoljen za opustitev/zaprtje poslovne cone

Nacin dolocitve ocena
stanja ukrepa

47 Pommebno je, da za dolgooréno spremljanje vemo, zakaj in kako je bila odlocitev sprejeta.
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e  Stroski, vezani na pridobitev dovoljenj

Kazalniki ukrepa
K1 Ks K7 K8 K9
Najvecja mozna vrednost kazalnika

Maks 2 2 2 2 2
Razredi za dolocitev ocene stanja ukrepa na podlagi dosezene vrednosti kazalnika
Podprt 2 2 2 2 2
Podprt predvsem za spremljanje stanja 1 1 1 1 1
Delno podprt 1 1 1 1 1
Delno podprt predvsem za spremljanje stanja 0 0 0 0 0
Nepodprt 0 0 0 0 0
DosezZena vrednost kazalnika ukrepa
Vrednosti kazalnika ukrepa 0 0 0 0 0

Perioda ocenjevanja Na vsake 4 leta
Nepodprt
Datum ocene stanja 5.9.2019
ukrepa
1. Faza:
Ime in priimek:
Institucija: Obcine
E-posta:
Tel/GSM:
Skrbnik ukrepa
2. Faza
Ime in priimek:
Institucija: Spirit
E-posta:
Tel/GSM:
Na ravni drzave poteka projekt e-prostor (nosilec MOP), s pomocjo katerega bodo
vzpostavljeni nekateri pogoji za hitrejSe odlocanje v postopkih in s tem moZnost
skrajsanja casa pridobitve ustreznih dovoljen;.

Tveganje pri realizaciji ukrepa se kaze predvsem v vkljucevanju razli¢nih deleznikov
(upravicenih in neupravicenih) v sisteme odlocanja in nagnjenosti k temu, da zaradi v
zakonu zapisane strokovne korektnosti (upravicene in neupravi¢ene) in ustavne zascite
posameznika, postopke odloc¢anja privedemo do situacije, v kateri se sploh ne
moremo/znamo ve¢ pravilno odlociti. To za investitorje lahko pomeni tak$no tveganje,
da niso vec pripravljeni investirati v ob¢ini ali celo drzavi.*®

4.2 Ukrepi za umescanje in razvoj poslovnih con v prostoru

4.2.1 Zagotavljanje ustrezne prometne povezljivosti in mobilnosti

Preglednica 15: Zagotavljanje ustrezne prometne povezljivosti in mobilnosti.
Ime ukrepa Zagotavljanje ustrezne prometne povezljivosti in mobilnosti

u21

Zagotovitev spremljana izvajanja sistemskega ukrepa in izvajanja izvedbenih ukrepov za

Opis ukrepa zagotavljanje ustrezne prometne infrastrukture do poslovne cone za tovorni in potniski

promet glede na dejanske (dolgoroc¢ne) potrebe poslovne cone.

48 Posledi¢no se pojavijo tudi razli¢ni interventi in podobni zakoni, s katerimi politika Zeli presekati tako nastal gordijski vozel. Tovrstni
postopki so pokazatelj nedorec¢enosti/nuravnotezenosti/hierarhi¢ne odvisnosti/ipd. obstojecih postopkov odloc¢anja.
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_ 1. Prilagoditev prometne infrastrukture dejanskim potrebam posameznim okoljem, ki
temeljijo na dejanskem potencialu poslovnih con.

1. Predlog modela (institucionalni, procesniin podatkovni) pridobivanja in spremljanja
podatkov.

2. Geolociran prikaz prometne infrastrukture — ocena primernosti obstojece
infrastrukture za poslovno cono.

3. Predlog sistemske vkljucitve podatkov v sistem odlocanja.
Opredelitev minimalnih sprejemljivih potrebe po vrstah dejavnosti

1. Spremljanja razvoj ustrezne prometne infrastrukture, ki omogoca lazjo in hitrejso
dostopnost do avtocestnega kriza, Zeleznice, letaliS¢, pristanis¢ in logisticnih

Pricakovani rezultati

centrov.

Kljuéne aktivnosti 2. Spremljanje prilagajanja obstojece prometne infrastrukture novim zahtevam, ki jih
narekuje hiter tehnoloski razvoj na podrocju zagotavljanja mobilnosti, logistike in
digitalizacije.

3. Benchmarking poslovnih con

e  MGRT (Lastnik ukrepa),
Institicionalna e  Spirit (Skrbnlk ukrepa),
o o Mzl (lzvajalec ukrepa),
pristojnost . )
e  (Obcina (lzvajalec ukrepa),
e  RRA (lzvajalec ukrepa),
e  MOP (Drugo)
.

Ocena stanja ukrepa se ocenjuje na podlagi naslednjega kazalnika ukrepa:
e  Ocena prometne dostopnosti

Kazalniki ukrepa

Kio
Najvecja mozna vrednost kazalnika
Nacin dolocitve ocena VIS 2
stanja ukrepa Razredi za dolotitev ocene stanja ukrepa na podlagi dosezene vrednosti kazalnika
Podprt 2
Podprt predvsem za spremljanje stanja 2
Delno podprt 1
Delno podprt predvsem za spremljanje stanja 1
Nepodprt 0
Dosezena vrednost kazalnika ukrepa
Vrednosti kazalnika ukrepa 0

Perioda ocenjevanja Na vsake 4 leta
Ocena stanja ukrepa Nepodprt

Datum ocene stanja 592019

ukrepa

Ime in priimek:

Institucija: Spirit

E-posta:

Tel/GSM:

Podatki o prometni infrastrukturi se v Sloveniji sistemsko zbirajo. Problem je v tem, da ne
poznamo minimalnih zahtev oziroma standardov, ki jih za delovanje poslovnih con
potrebujejo posamezne dejavnosti. Najslabse je, da se do poslovnih con zagotovi povsem
neustrezna prometna infrastruktura.

Zato je

Skrbnik ukrepa

Ena kljucnih nalog nosilca ukrepa je, da vzpostavi mrezo za zbiranje podatkov o dejanskih
potrebah, ki izhajajo iz razvojnih dokumentov o poslovnih conah.
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4.2.2 Zagotavljanje ustrezne opremljenosti poslovnih con

Preglednica 16: Zagotavljanje ustrezne opremljenosti poslovnih con: komunalne, telekomunikacijske, energetske

Ime ukrepa

Oznaka ukrepa

Opis ukrepa

Cilji
3

Pricakovani rezultati

Kljuéne aktivnosti

Institucionalna
pristojnost

Nacin dolocitve ocena
stanja ukrepa

Perioda ocenjevanja
Ocena stanja ukrepa

Datum ocene stanja
ukrepa

Skrbnik ukrepa

infrastrukture, skupne druge infrastrukture (varovanje, skupni poslovni prostori, ... )

Zagotavljanje ustrezne opremljenosti poslovnih con: komunalne, telekomunikacijske,

energetske infrastrukture, skupne druge infrastrukture (varovanje, skupni poslovni

prostori, ... )

u22

Zagotovitev dolgorocnega spremljana izvajanja sistemskega ukrepa in spremljanje

rezultatov izvajanja izvedbenih ukrepov za zagotavljanje ustrezne opremljenosti

poslovnih con glede na dejanske (dolgoro¢ne) potrebe poslovne cone.

1. Vzpostaviti poslovne cone, primerljive s konkurenénimi v sirsi okolici.

2. Prilagoditev ostale infrastrukture dejanskim potrebam posameznim okoljem, ki

temeljijo na dejanskem potencialu poslovnih con.

Sprotno prilagajanje novim potrebam -> hitro umesc¢anje nove infrastrukture v prost

1. Predlog modela (institucionalni, procesni in podatkovni) pridobivanja in spremljanja
podatkov.

2. Geolociran prikaz prometne infrastrukture — ocena primernosti obstojece
infrastrukture za poslovno cono.

3. Predlog sistemske vkljucitve podatkov v sistem odlocanja.

4. Benchmarking poslovnih con

5. Minimalne sprejemljive potrebe po vrstah dejavnosti

1. Ugotavljanje dejanskih potreb poslovnih con

2. Analiza opremljenosti primerljivih con v okolici.
e  MGRT (Lastnik ukrepa),

e Spirit (Skrbnik ukrepa),

e  (Obcina (Izvajalec ukrepa),

e  RRA (Izvajalec ukrepa),

e  Upravljavec?* (Izvajalec ukrepa),
e (2

Ocena stanja ukrepa se ocenjuje na podlagi naslednjega kazalnika ukrepa:
e (QOcena opremljenosti poslovnih con

Kazalniki ukrepa

K11
Najvecja mozna vrednost kazalnika
Maks 2
Razredi za dolocitev ocene stanja ukrepa na podlagi dosezene vrednosti kazalnika
Podprt 2
Podprt predvsem za spremljanje stanja 2
Delno podprt 1
Delno podprt predvsem za spremljanje stanja 1
Nepodprt 0
Dosezena vrednost kazalnika ukrepa
Vrednosti kazalnika ukrepa 0
Na vsake 4 leta
Nepodprt
5.9.2019

Ime in priimek:

Institucija: Spirit

E-posta:

Tel/GSM:

Trenutno podatkov nihée sistemsko ne zbira. Podatki o opremljenosti poslovnih con se
zbirajo obcasno, vsebinsko neprimerljivo pri nekaterih institucijah in v podjetjih.

49 Potrebna je predhodna institucionalizacija upravljavca poslovnih con.
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Ena klju¢nih nalog nosilca ukrepa je, da vzpostavi mrezo za zbiranje podatkov o poslovnih
conah.

4.2.3 Zagotavljanje ustreznega znanja/delovne sile

Preglednica 17: Zagotavljanje ustreznega znanja/delovne sile.
Ime ukrepa Zagotavljanje ustreznega znanja/delovne sile

Oznaka ukrepa uz23

Vzpostavitev okolja za zagotovitev spremljanja in zagotovitev spremljana izvajanja
sistemskega ukrepa in izvajanja izvedbenih ukrepov za sistemsko spremljanje
zagotavljanja ustreznih ¢loveskih virov/znanja v okolju, v katerem deluje poslovna cona
I j | ¢ .
G5t ulkiepss glede na njene dolgorocne potrebe
Sistemski ukrep ima lahko pomemben vpliv na izvajanje drugih ukrepov, ki z delovanjem
poslovne cone niso v neposredni povezavi, so pa delno nakazane v podpoglavju 4.5 Drugi
ukrepi.

1. Vzpostavitev ali nadgradnja obstojecega sistema izobraZzevalnega sistema oz.
programov, vsezivljenjskega ucenja in razvoja kompetenc dejanskim potrebam
poslovnih con.

2. Vzpostavitev sistema spodbud za zagotavljanje pogojev, ki bodo omogocali ljudem
selitev v blizino teh okolij z zagotovljeno potrebno infrastrukturo (glej tudi: Ukrepi
za ¢im hitrejso integracijo ljudi v okolje).

Pritakovani rezultati 1. Pred!og |zvedber‘1|h ukrepov za prilagajanje potreb povezanih z zagotavljanjem
znanja/delovne sile

1. Ocena dejanskega potenciala gravitacijskega obmocja glede cloveskih virov (kar
posledi¢no vpliva na ukrep U24, lokacija...).

2. Priprava predlogov ukrepov za izboljSanje konkuren¢nosti na podrocju
zagotavljanja znanja/delovne sile.

3. Nadgradnja okolja za bolj dinamicno prilagajanje izobrazevalnih procesov dejanskim
potrebam.

MGRT (Lastnik ukrepa),

Spirit (Skrbnik ukrepa — poslovne cone),

SVRK (lzvajalec ukrepa),

7775 (Izvajalec ukrepa),

Obcina (lzvajalec ukrepa),

RRA (lzvajalec ukrepa),

MIZS (Izvajalec ukrepa),

MDDSZ (Izvajalec ukrepa),

SURS (Drugo)

A3

Cilji

Kljuéne aktivnosti

Institucionalna
pristojnost

Ocena stanja ukrepa se ocenjuje na podlagi naslednjega kazalnika ukrepa:
o Cloveski viri

Kazalniki ukrepa

K1z
Najvecja mozna vrednost kazalnika
Nacin dolocitve ocena VIS 2
stanja ukrepa Razredi za dolocitev ocene stanja ukrepa na podlagi doseZene vrednosti kazalnika
Podprt 2
Podprt predvsem za spremljanje stanja 2
Delno podprt 1
Delno podprt predvsem za spremljanje stanja 1
Nepodprt 0
Dosezena vrednost kazalnika ukrepa
Vrednosti kazalnika ukrepa 1

Perioda ocenjevanja Na vsake 4 leta
Ocena stanja ukrepa Delno podprt
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Datum ocene stanja 592019
ukrepa

Ime in priimek:

Institucija: Spirit

E-posta:

Tel/GSM:

Vecina potrebnih podatkov se sistemsko Ze zbira in jih je potrebno le prilagoditi potrebam

za odlocanje v poslovnih conah.

Skrbnik ukrepa

Ena klju¢nih nalog skrbnika ukrepa je, da pridobi dovoljenja za uporabo Zelenih potrebnih
podatkov za podporo ukrepu pri izvajalcih (SURS, MIZS, MDDSZ, ipd.)

Ve o

4.2.4 Zdruzevanje con in Siritev obstojecih poslovnih con

Preglednica 18: ZdruZevanje con in Siritev obstojecih poslovnih con.

Ime ukrepa ZdruZevanje con in Siritev obstojecih poslovnih con
u24
Vzpostavitev okolja za zagotovitev spremljanja in zagotovitev spremljanja izvajanja
sistemskega ukrepa in izvedbenih ukrepov na podrocju zdruZevanja (prostorskega in
poslovnega) poslovnih con in/ali Siritve obstojecih poslovnih con.

Ukrep je naravnan v prepoznavanje moznosti oziroma smiselnosti zdruzevanja in Siritve
Opis ukrepa poslovnih con ter spodbujati razvoj poslovnih con na obstojecih obmocjih pogosto ze
degradiranih obmocjih in oteziti umescanje le teh v prostor na novih povrsinah.

Ukrep je potrebno obravnavati vsaj skupaj z ukrepom: Skrajsanje ¢asa pri nacrtovanju in
umescanju novih con in/ali Siritev/preureditev obstojecih ter opuscanje/zapiranje
obstojecih poslovnih con in ukrepi iz poglavja Poslovni, financni in davéni ukrepi.

1. Zmanjsati stroske delovanja con na enoto.

2. Vzpostavitev mehanizmov (ne le financnih, pa¢ pa tudi okolijskih, prostorskih in
drugih, zaradi katerih se bodo obcine in regije lazje usklajevale na podrocju razvoja
in delovanja, Se posebej na mejnih in obmejnih obmocjih. Pogoj: jasne strateske
usmeritve na ravni drzave in seznanjanje z njimi kljucnih deleznikov.

3. Nadgradnja obstojece infrastrukture za izvajanje dolocenih skupnih dejavnosti
subjektov poslovne cone.

3. Lastniska ureditev zemljis¢, odkup zemljis¢, zamenjava zemljis¢.

1. Model ugotavljanja primernosti zdruzevanja in/ali Sirjenja obstojecih poslovnih con:

a. Gospodarski vidik

b.  Prostorski vidik
Pri¢akovani rezultati c.  Okoljski vidik

d. Demografski vidik

2. Predlog izvedbenih ukrepov in aktivnosti za zdruzevanje con in Siritev obstojecih

poslovnih con.

Zmanjsevanje stroskov delovanja poslovne cone z izvedbenimi ukrepi.

Zagotavljanje sinergic¢nih ucinkov.

Razvoj skupnih storitev in infrastrukture v skupni uporabi.

Mehanizmi za poenotenje strategij in politik razvoja obcin, regij, obmocij poslovnih

con kot pomemben podporni element v delovanju con.

Lastniska ureditev.

MGRT (Lastnik in skrbnik ukrepa),

RRA (Izvajalec ukrepa),

Obcine (lzvajalec ukrepa),

e  MOP (lzvajalec ukrepa - okoljska in prostorska zakonodaja)

| Prioriteta  CRE

NElelar Glolfordiaver els=ipl | Ocena stanja ukrepa se ocenjuje na podlagi naslednjega kazalnika ukrepa:
stanja ukrepa e  ZdruZevanje poslovnih con
e Siritev poslovnih con

Kljuéne aktivnosti

WO

Institucionalna
pristojnost

e o o
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Kazalniki ukrepa

Kz Kua
Najvecja mozna vrednost kazalnika
Maks 2 2
Razredi za doloditev ocene stanja ukrepa na podlagi doseZene vrednosti kazalnika
Podprt 2 2
Podprt predvsem za spremljanje stanja 2 2
Delno podprt 1 1
Delno podprt predvsem za spremljanje stanja 1 1
Nepodprt 0 0
DosezZena vrednost kazalnika ukrepa
Vrednosti kazalnika ukrepa 1 1

Perioda ocenjevanja Na vsake 4 leta
Ocena stanja ukrepa Delno podprt
Datum ocene stanja 5.9.2019
ukrepa

Ime in priimek:

Institucija: MGRT

E-posta:

Tel/GSM:

Ukrep so na MGRT, Spirit in MOP ocenili kot sistemski ukrep z zelo visoko prioriteto in se
ga delno lahko izvaja tudi v kombinaciji z nekaterimi drugimi sistemskimi ukrepi.

Skrbnik ukrepa

4.2.5 Revitalizacija obstojecih poslovnih con

Preglednica 19: Revitalizacija obstojecih poslovnih con.
Ime ukrepa Revitalizacija obstojecih poslovnih con
u2s
Vzpostavitev okolja za zagotovitev spremljanja in spremljanje izvajanja sistemskega
ukrepa in izvedbenih ukrepov za revitalizacijo obstojecih poslovnih con.

Izhodisée za spremljanje ukrepa je v spoznanju, da danes lahko vidimo prakti¢no v vsaki
obcini obmodja, ki so prazna in propadajo (ne nujno degradirana obmocja). Pogosto so
razlog za taksno stanje tudi nemogoci pogoji za izvedbo revitalizacije, ki lahko znatno
Opis ukrepa podaljsajo in podrazijo investicijo oziroma jo celo onemogocijo.
Ukrep je zato namenjen iskanju resitev, ki bi omogocili, da:
e investitor pridobi vsa potrebna dovoljenja v razumnem casu. Zato se ukrep
delno navezuje tudi na ukrep U13
e se lahko z razli¢nimi izvedbenimi ukrepi zmanjsajo stroski investicije tako, da
postanejo primerljivi z investicijo v novogradnjo (ukrepi iz poglavja Poslovni,
finanéni in davéni ukrepi).

1. Skrajsan postopek pridobitve dovoljen na Cas, ki ga dosegajo vsaj okoliske drzave ->
cilj sprememba pravnih predpisov.
2. Osnova za zmanjsanje stroSkov investicije za investitorje tako, da bodo za
investitorja le ti primerljivi z investicijo na novem/drugem obmocju

1. Postopek pridobitve dovoljen se mora skrajsati na cas, ki ga dosegajo vsaj okoliske
Pri¢akovani rezultati drzave.

Predlog strateskih usmeritev, ukrepov in aktivnosti za njihovo izvajanje.

Razvoj financnih in davénih spodbud.

Odprava birokratskih ovir.

SkrajSanje postopkov za pridobitev dovoljen;.

MGRT (Lastnik in skrbnik ukrepa — financ¢ne spodbude),

MOP (Lastnik in skrbnik ukrepa - okoljska in prostorska zakonodaja),

RRA (Izvajalec ukrepa),

Obcine (lzvajalec ukrepa)

Kljucne aktivnosti

Institucionalna
pristojnost

e o & o W N PP N
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| prioriteta T

Ocena stanja ukrepa se ocenjuje na podlagi naslednjega kazalnika ukrepa:
e Revitalizacija poslovnih con

Pogojno so v oceno stanja vkljuceni tudi kazalniki od Ke do K.
Kazalniki ukrepa
Kis  Ke K7 Kg Kqg

o o Najvecja mozna vrednost kazalnika
Nacin dolocitve ocena

. Maks 2 2 2 2 2
SR UL Razredi za doloditev ocene stanja ukrepa na podlagi doseZene vrednosti kazalnika
Podprt 2 2 2 2 2
Podprt predvsem za spremljanje stanja 2 2 2 2 2
Delno podprt 1 1 1 1 1
Delno podprt predvsem za spremljanje stanja 1 1 1 1 1
Nepodprt 0 0 0 0 0
DosezZena vrednost kazalnika ukrepa
Vrednosti kazalnika ukrepa 0 0 0 0 0

Perioda ocenjevanja Na vsake 4 leta
Ocena stanja ukrepa Ni podprt

Datum ocene stanja 5.9.2019
ukrepa

Ime in priimek:
Institucija: MOP
E-posta:
Tel/GSM:

Skrbnik ukrepa

Ime in priimek:
Institucija: MGRT
E-posta:
Tel/GSM:

Sprememba pravnih predpisov, ki bi omogodili lazje in hitrejSe pridobivanje dovoljenj bo

zelo zapleten postopek, saj so vkljuéeni delezniki z razlicnimi interesi. Trenutno stanje:

namesto poenostavitve dolocenih postopkov, postajajo ti Se bolj kompleksni in tezje
Opombe o

obvladljivi.

Kazalniki Ke do Kg so pogojni kazalniki, ki kaZejo na urejenost stanja ukrepa.

4.3 Poslovni, financni in davEni ukrepi

4.3.1 Upravljane poslovnih con

Preglednica 20: Upravljane poslovnih con.
Ime ukrepa Upravljane poslovnih con
Us1
Ukrep je namenjen pripravi ustrezne strokovne podlage za lazje upravljanje poslovnih
con in institucionalizaciji upravljavca poslovnih con30.

Opis ukrepa Po pripravi strokovnih podlag pa je ukrep namenjen spremljanju izvajanja sistemskega
ukrepa in izvedbenih ukrepov pri vzpostavitvi razlicnih podpornih in drugih okolij, za
zagotavljanje boljsega upravljanja poslovnih con.

50 Namesto upravljavca se lahko institucionalizira tudi drugac¢na vloga osebe. Pomembno je predvsem, da ta oseba zelo dobro
pozna notranje okolje poslovne cone in ima kompetence s podoréja managemeta v najsirsem pomenu besede (vodenje,
upravljanje, planirane in kontrliranje).
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Institucionaliziran upravljavec poslovnih con.

Priprava razlicnih modelov upravljanja.

Institucionalni in procesni model upravljanja con.

Predlog nacinov upravljanja poslovnih con.

Strategija izvajanja pomoci pri izvajanju razliénih ukrepov za upravljanje poslovnih
con

Institucionalizacija upravljavca

Modeli upravljanja poslovnih con s priporocili in primeri.

Institucionalizacija drugih deleznikov, vkljucenih v upravljanje con

Analiza in priprava predloga modelov upravljanja poslovnih con.

Prilagoditev pravnih predpisov kot podpore pri zagotavljanju uspesnega upravljanja
poslovnih con (vkljuéno z mozZnostjo institucionalizacije upravljavca poslovnih con).
Vkljucevanje ukrepov v predlog nacrta upravljanja poslovnih con.

MGRT (Lastnik ukrepa),

Spirit (Skrbnik ukrepa),

MF (Izvajalec ukrepa),

Obcine (lzvajalec ukrepa),

MOP (Drugo),

GZS (Drugo),

RRA (Drugo).

| Prioiteta IS

Ocena stanja ukrepa se ocenjuje na podlagi naslednjega kazalnika ukrepa:
e |nstitucionalizacija modelov upravljanja poslovnih con

> OB E

Pricakovani rezultati

= R

Kljuéne aktivnosti

Institucionalna
pristojnost

®© o o o o o o W

Kazalniki ukrepa

Kie
Najvecja mozna vrednost kazalnika
Nacin dolocitve ocena [V 2
stanja ukrepa Razredi za dolotitev ocene stanja ukrepa na podlagi dosezene vrednosti kazalnika
Podprt 2
Podprt predvsem za spremljanje stanja 2
Delno podprt 1
Delno podprt predvsem za spremljanje stanja 1
Nepodprt 0
DosezZena vrednost kazalnika ukrepa
Vrednosti kazalnika ukrepa 0

Perioda ocenjevanja Na vsake 4 leta
Ocena stanja ukrepa Ni podprt

Datum ocene stanja 5.9.2019

ukrepa

Ime in priimek:

Institucija: Spirit

E-posta:

Tel/GSM:

V razgovoru z udeleZenci delavnic in sestankov, ki so bili izvedeni v okviru projekta smo
ugotovili, da bolje poslujejo poslovne cone, ki imajo znanega upravljavca, saj je to tista
oseba, ki skrbi za njihov razvoj glede na cilje in razvojne ukrepe. Prav tako preko
upravljavca lazje pridemo do podatkov o poslovni coni.

Skrbnik ukrepa

To so tudi razlogi, da predlagamo institucionalizacijo upravljavca poslovne cone.
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4.3.2 Financne spodbude v investicije in razvoj

Preglednica 21: Financne spodbude v investicije in razvoj.
Ime ukrepa Financne spodbude v investicije in razvoj

Oznaka ukrepa u32

Z ukrepom Zelimo vzpostaviti okolje za spremljanje izvajanja sistemskega in izvedbenih
ukrepov za zagotavljanje moznosti, ki bodo opravicile financiranje razli¢nih aktivnosti za:
Opis ukrepa e dvig znanja in kompetenc
e formalne mehanizme za inovativne davéne spodbude
e dasspodbudami dvignemo dodano vrednost na zaposlenega z moznimi cilji.
1. Nadgradnja obstojecega okolja, ki bo omogocal prenos znanja in kompetenc med
okolji, temelje¢ na poslovnih nacelih.
Cilji 2. Nadgradnja obstojecih davcnih spodbud za investiranje s strani poslovnih subjektov
v razvoj znanja, tehnoloski razvoj, razvoj tehnologij, novih produktoy, ...
3. Dvig dodane vrednosti na zaposlenca.

1. Metodologija ocenjevanja obstojecih izvedbenih ukrepov za namene njihove
sprotne evalvacije
2. Ocena izvedbenih ukrepov
Kazalniki in ocene
1. Pomoc pri zagotavljanju pogojev, ki bo omogocala prihod vedjih investitorjev in
prepoznavnih uporabnikov poslovnih con:
a. zainvestitorje,
b.  za uporabnike poslovnih con.
Dav¢éne olajsave/spodbude pri investicijah v razvoj
Ciljne spodbude za povezovanje poslovnih subjektov s subjekti inovativnega okolja.
MGRT (Lastnik ukrepa),
Spirit (Skrbnik ukrepa),
MF (Izvajalec ukrepa),
FURS (lzvajalec ukrepa),
MDDSZ (lzvajalec ukrepa),
MIZS ((Izvajalec ukrepa),
Obcine (Drugo),
MOP (Drugo),
GZS (Drugo),
RRA (Drugo).

| prioiteta CIE

Ocena stanja ukrepa se ocenjuje na podlagi naslednjih kazalnikov ukrepa:
e  Sistemsko spremljanje izvajanja financne pomoci

Pricakovani rezultati

Kljuéne aktivnosti

Institucionalna
pristojnost

e o o o o o o o o o W N

Kazalniki ukrepa

K17
Najvecja mozna vrednost kazalnika
Nacin dolocitve ocena [V 2
stanja ukrepa Razredi za dolotitev ocene stanja ukrepa na podlagi dosezene vrednosti kazalnika
Podprt 2
Podprt predvsem za spremljanje stanja 2
Delno podprt 1
Delno podprt predvsem za spremljanje stanja 1
Nepodprt 0
DosezZena vrednost kazalnika ukrepa
Vrednosti kazalnika ukrepa 0

Perioda ocenjevanja Na vsake 4 leta
Ocena stanja ukrepa Ni podprt

Datum ocene stanja 592019
ukrepa

Ime in priimek:
Skrbnik ukrepa Institucija: Spirit
E-posta:
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I Tel/GsM:

Drzava ze izvaja dolocene izvedbene ukrepe na tem podrocju v obliki financnih spodbud,
vendar jih je smiselno nadgraditi. Veliko razpisov ima v ozadju financne vire iz evropskih
kohezijskih sredstev. Iz pogovorov z razlicnimi podjetji ugotavlijamo, da bo deleZ podjetij,
ji se bodo potegovala za tovrstna sredstva vedno manjsi, ker:

e 50 pogoji prevec¢ komplicirani, pogosto prevec birokratski, nesorazmerni glede na
visino stroskov, nestandardizirani (vsako ministrstvo ima za isti vir nekoliko
drugacne pogoje) in zato prevec Casa porabijo za porocanje, namesto da bi se
ukvarjajo s produkti, ki jih razvijajo

e  stopnje sofinanciranja

e  se iz razpisov vidi, da so le-ti pisani za javni sektor oziroma vkljucuje dolocena
pravila, ki veljajo za javni sektor, za zasebni pa ne

e  pravni red ni v celoti primerljiv z evropskim (npr. proracunsko leto in ¢rpanje
sredstev).

4.3.3 Aktivnosti za zagotavljanje konkurencnosti poslovnih con

Preglednica 22: Aktivnosti za zagotavljanje konkurencnosti poslovnih con.

Ime ukrepa Aktivnosti za zagotavljanje konkurenénosti poslovnih con
Us3
Ukrep je namenjen spremljanju izvedbenih ukrepov za spodbude, ki bi vzpostavili pogoje
za uspesno delovanje poslovne cone. Z ukrepom Zelimo ohraniti dobre prakse dosedanjih
izvedbenih ukrepov, jih dopolniti ter prilagoditi in nadgraditi z novimi. Z ukrepom
spremljamo trend zagotavljanja visine financnih sredstev s strani drzave za financne
izvedbene ukrepe za investicije v poslovne cone.

Razvoj izvedbenih ukrepov za zagotavljanje konkurencnosti poslovnih con razumemo
predvsem kot vzpostavljanje pogojev za izenacCevanje nekaterih pogojev, ki zaradi
razli¢nih sistemskih ukrepov drZave (predvsem omejitev s finanénimi posledicami®?)
delajo (investicije v ) posamezne poslovne cone manj privlaéne/ manj konkurencne kot
Ce teh sistemskih ukrepov ne bi bilo.

Opis ukrepa

Razvoj tovrstnih izvedbenih ukrepov v poslovne cone pomeni tudi izenacitev pogojev s

poslovnimi conami, ki se vzpostavljajo v drugih drZzavah, Se posebej v obmejnih podrodjih.

1. Oceniti dosedanje izvedbene ukrepe na podrocju finan¢nih vlaganj v investicije v
poslovne cone.

2. Dopolniti/Nadgraditi/Prilagoditi/Ukiniti obstoje¢e izvedbene ukrepov glede na
rezultate ocen.

3. Vzpostaviti taksne pogoje, ki delujo¢im poslovnim conam in subjektom v njih
omogocajo rast, nerentabilnim pa v skrajnem primeru tudi ukinitev.

4. Vzpostaviti pogoje, ki bodo zaradi razlicnih drugih ukrepov omogocili vzpostavitev,
razvoj in upravljanje poslovnih con s primerljivimi stroski. Za investitorja mora biti
strosek revitalizacije obstojece poslovne cone primerljiv s strosSkom vzpostavitve
nove cone.

1. Referencne poslovne cone

2. Navodila za izvajanje benchmarkinga

3. Metodologija ocenjevanja obstojecih izvedbenih ukrepov za namene njihove
sprotne evalvacije

4.  Ocena izvedbenih ukrepov

5. Kazalniki in ocene:

a. Trend zagotavljanja visine financ¢nih sredstev s strani drzave
b.  Ocena konkurencnosti poslovne cone

1. Opredelitev referencnih poslovnih con

2. Benchmarking

3. Pomoc pri zagotavljanju pogojev, ki bo omogocala prihod vecjih investitorjev in
prepoznavnih uporabnikov poslovnih con:

Pricakovani rezultati

Kljuéne aktivnosti

51 Misljeni so z zakonom predpisane omejitve kot so omejitve na obmocjih kulturne dedisc¢ine, Natura 2000, ....
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a. zainvestitorje,
b. za uporabnike poslovnih con.

4. Pomoc pri zagotavljanju pogojev za ohranjanje konkurenénega delovanja obstojecih
poslovnih con, Se posebej subjektov v teh conah, ki predstavljajo »zvezde« poslovnih
con in tistih subjektov, ki so v fazi umiranja in postajajo za poslovne cone motec
dejavnik.

5. Razvoj novih in prilagoditev obstojecih ukrepov (davéne olajsave/spodbude pri

investicijah v razvoj, ipd.)

Ciljne spodbude za povezovanje poslovnih subjektov s subjekti inovativnega okolja.

MGRT (Lastnik ukrepa),

Spirit (Skrbnik ukrepa),

MF (Izvajalec ukrepa),

FURS (lzvajalec ukrepa),

Obcine (Drugo),

MOP (Drugo),

GZS (Drugo),

RRA (Drugo).

| Prioriteta  CRE

Ocena stanja ukrepa se ocenjuje na podlagi naslednjih kazalnikov ukrepa:
e  Spremljanje konkurencénosti poslovne cone
e (QOcena opremljenosti poslovnih con

Institucionalna
pristojnost

e o o o o o o o O

Kazalniki ukrepa

Kig
Najvecja mozna vrednost kazalnika
Nacin dolocitve ocena [EVHIS 2
stanja ukrepa Razredi za dologitev ocene stanja ukrepa na podlagi doseZene vrednosti kazalnika
Podprt 2
Podprt predvsem za spremljanje stanja 1
Delno podprt 1
Delno podprt predvsem za spremljanje stanja 1
Nepodprt 0
Dosezena vrednost kazalnika ukrepa
Vrednosti kazalnika ukrepa 0

Perioda ocenjevanja Na vsake 4 leta
Ocena stanja ukrepa Ni podprt

Datum ocene stanja 5.9.2019

ukrepa

Ime in priimek:

Institucija: Spirit

E-posta:

Tel/GSM:

Predlagamo, da se referencne poslovne cone najprej dolocijo iz podatkov o slovenskih
poslovnih conah in nato dodajajo primeri dobrih praks iz tujine.

Skrbnik ukrepa

Drzava ze izvaja dolocene izvedbene ukrepe na tem podrocju v obliki financnih spodbud,
vendar jih je smiselno nadgraditi. Veliko razpisov ima v ozadju financne vire iz evropskih
kohezijskih sredstev. Iz pogovorov z razlicnimi podjetji ugotavlijamo, da bo deleZ podjetij,
ji se bodo potegovala za tovrstna sredstva vedno manjsi, ker:

e 50 pogoji prevec¢ komplicirani, pogosto prevec birokratski, nesorazmerni glede na
visino stroskov, nestandardizirani (vsako ministrstvo ima za isti vir nekoliko
drugacne pogoje) in zato prevec Casa porabijo za porocanje, namesto da bi se
ukvarjajo s produkti, ki jih razvijajo

e  stopnje sofinanciranja

e  se iz razpisov vidi, da so le-ti pisani za javni sektor oziroma vkljucuje dolocena
pravila, ki veljajo za javni sektor, za zasebni pa ne

e pravni red ni v celoti primerljiv z evropskim (npr. proracunsko leto in ¢rpanje
sredstev).

Primeri:
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e  Zaradirazlicnih omejitev:

o se stroski za investitorja zvisajo in zato ni pripravljen investirati
(ukrep za izenacitev zacetnih stroskov investicije)

o  obratovalni stroski so visji kot na obmodjih brez omejitve>2 (izvedbeni
ukrep za izenacitev stroskov obratovanja, izvedbeni ukrepi za
sofinanciranje ureditve poslovnih con, ...)

e Siritev perspektivne dejavnosti znotraj obstojece poslovne cone na racun
drugega delujocega subjekta v poslovni coni (izvedbeni ukrepi za delno
pokrivanje stroskov premestitve dejavnosti na druge lokacije)

e  Sosednje drzave zagotavljajo boljSe pogoje kot Slovenija.

Preglednica 23: Javno zasebno partnerstvo.

Ime ukrepa Javno zasebno partnerstvo
U4
Lazje/bolj transparentno izvajanje javno zasebnega partnerstva, predvsem na podrocjih
t.i. mehkih vsebin. Rezultat je uskladitev pravnega reda (ne samo zakonodaje s podrocja
javno zasebnega partnerstva, pa¢ pa tudi z nekaterimi drugimi predpisi, ki zaradi
dvoumne interpretacije pomenijo zaviralni moment pri vzpostavljanju javno zasebnega
partnerstva.

V splosnem ni problem priizvajanju javno zasebnega partnerstva pri investicijah, problem

g L se pojavi, ko:
e javnisektor zeli del svojih dejavnosti/nalog(ipd. vkljuditi kot vlozek v delovanje
sistema
e javni sektor Zeli del svojih podatkov ali resitev vkljuciti kot vlioZek v delovanje
sistema

e  javni sektor Zeli na druge, vcasih celo inovativne, nacine aktivno sodelovati s
poslovnimi conami
Vzpostavitev stimulativnega okolja, v katerem bodo odpravljene bariere, zaradi katerih
se osebe javnega prava ne upajo odlocati za tovrstni nacin sodelovanja, osebe zasebnega
prava pa, ker nezadostno $citi njihove interese in vlozen kapital.
1. Referencne poslovne cone
2. lIdentifikacija ovir pri uveljavljanju javno zasebnega partnerstva (predvsem pri
subjektih javnega prava)
3. Priprava predlogov resitev

e - 1. Nadgradnja obstojecega pravnega reda na podrodju izvajanja javno/zasebnega
partnerstva.

Institucionalna e  MGRT (Lastnik in skrbnik ukrepa),
pristojnost e MF (lzvajalec ukrepa),

e MP (lzvajalec ukrepa),
Prioriteta A2

Ocena stanja ukrepa se ocenjuje na podlagi naslednjega kazalnika ukrepa:
e Vzpostavljanje javno-zasebnih partnerstev

Kazalniki ukrepa

K19
Najvecja mozna vrednost kazalnika
Nacin dolocitve ocena [V 2
stanja ukrepa Razredi za dolo¢itev ocene stanja ukrepa na podlagi doseZene vrednosti kazalnika
Podprt 2
Podprt predvsem za spremljanje stanja 2
Delno podprt 1
Delno podprt predvsem za spremljanje stanja 1
Nepodprt 0
DosezZena vrednost kazalnika ukrepa
Vrednosti kazalnika ukrepa 0

52 7aradi omejitev ni mozno uporabljati obnovljivih virov energije, v prenovo stavb se lahko vgradijo samo materiali s slabsimi
energetskimi izkoristki, krajso Zivljensko dobo, ipd.
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Perioda ocenjevanja Na vsake 4 leta
Ocena stanja ukrepa Ni podprt

Datum ocene stanja 592019
ukrepa

Ime in priimek:
Institucija: MGRT
E-posta:
Tel/GSM:

Stevilo ugotovljenih resitev je lahko tudi zavajajo¢ kazalnik, $e posebej v primeru
Opombe e ) .
politi¢nih sistemskih sprememb in prioritete.,

4.3.5 Prehod na krozno gospodarstvo

Skrbnik ukrepa

Preglednica 24: Prehod na kroZno gospodarstvo.
Ime ukrepa Prehod na kroZno gospodarstvo

Oznaka ukrepa u3s

- Spremljati izvajanja izvedbenih ukrepov, ki dajejo prednost investicijam za izgradnjo
Opis ukrepa infrastrukture, ki omogoca izmenjavo odpadkov kot vira za subjekte v neposredni blizini
(znotraj iste poslovne cone ali v njeni neposredni bliZini — urbane simbioze.
1. Vzpostavitev delujocih industrijskih simbioz.

2. Vzpostavitev pogojev za izmenjavo odpadkov med poslovnimi subjekti

- . . 1. E-platforma—borza odpadkov
2. Popdatki iz borze odpadkpov
2. Podpora izgradnji cevovodov in druge infrastrukture, ki omogoca izrabo /
Klju€ne aktivnosti izmenjavo odpadne vode ali energije med poslovnimi subjekti.
Razvoj platforme za izmenjavo odpadkov
MGRT (Lastnik ukrepa),
Spirit (Skrbnik ukrepa),
MOP (Izvajalec ukrepa),
Obcine (lzvajalec ukrepa),
GZS ((lzvajalec ukrepa),
RRA (Izvajalec ukrepa),
SVRK (lzvajalec ukrepa)

Institucionalna
pristojnost

®© o o o o o o W

| prioriteta [l

Ocena stanja ukrepa se ocenjuje na podlagi naslednjega kazalnika ukrepa:
e  Platforma za izmenjavo odpadkov
e  Industrijske simbioze

Kazalniki ukrepa

Ko Ka
Najvecja mozna vrednost kazalnika
Nacin dolocitve ocena [V 2 2
stanja ukrepa Razredi za dolotitev ocene stanja ukrepa na podlagi dosezene vrednosti kazalnika
Podprt 2 2
Podprt predvsem za spremljanje stanja 2 2
Delno podprt 1 1
Delno podprt predvsem za spremljanje stanja 1 1
Nepodprt 0 0
DosezZena vrednost kazalnika ukrepa
Vrednosti kazalnika ukrepa 0 0

Perioda ocenjevanja Na vsake 4 leta
Ocena stanja ukrepa Ni podprt

Datum ocene stanja 592019
ukrepa

Ime in priimek:
Skrbnik ukrepa Institucija: Spirit
E-posta:
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I Tel/GsM:

Opombe Pri vzpostavljanju povezav med poslovnimi subjekti in izgradnji platforme je na podlagi
P izkusenj iz tujine potrebno posebno pozornost nameniti zaupnosti podatkov.

4.4 Ukrepi za izboljSanje prepoznavnosti poslovnih con, njihovih
znacilnosti in ponudbe

4.4.1 Informiranje investitorjev, deleznikov in zainteresiranih javnosti

Preglednica 25: Informiranje investitorjev, deleZnikov in zainteresiranih javnosti.

Informiranje investitorjev, deleZnikov in zainteresiranih javnosti

U1

Z ukrepom vzpostavljamo okolje/platformo, ki bo omogocalo vzpostavitev ene vstopne
tocke za pridobitev razlicnih informacij, vezanih na poslovne cone, odvisno od vrste
deleznika.

Ukrep je povezavi z ostalimi ukrepi, saj bodo morali skrbniki posameznih ukrepov
. zagotavljati informacije, ki bodo vkljuceni v informiranje.

Opis ukrepa

Eden od klju¢nih pogojev za vzpostavitev okolja je institucionalizacija tistih deleznikov,
ki v sistem informiranja lahko zagotovijo najvec¢ potrebnih informacij.

Prav tako je treba vzpostaviti zaupanje v podatke tako, da bo iz sistema vidno, da se ves
Cas sistemsko vzdrzuje in nagrajuje, kar pomeni, da je treba platformo institucionalizirati
na ravni enotne vstopne tocke.

Pomoc¢ drzave pri iskanju investitorjev, uporabnikov in potencialnih novih trgov ter
informiranje deleznikov poslovnih con o0 moznostih, ki jih podporni sistem nudi in nacinu
njihovega vklju¢evanja.

1. Institucionalizirani kljuc¢ni delezniki
Pritakovani rezultati 2. Institucionaliziran portal kot enotna vstopna tocka
3. Predlog aktivnosti in izvedbenih ukrepov.
4.  Predstavitveni portal.
1. Institucionalizacija klju¢nih deleznikov
2. Nadgrajen predstavitveni portali poslovnih con preko enotne tocke.
Klju€ne aktivnosti 3. Predstavitve na konferencah, sejmih in drugih podobnih dogodkih.
4. Pomoc pri pripravi ustreznih informativnih gradiv.
5. Nove oblike gospodarske diplomacije.
- e  MGRT (Lastnik ukrepa),
Institucionalna . .
o e  Spirit (Skrbnik ukrepa),
pristojnost " .
e  Obcine (lzvajalec ukrepa),
e RRA (lzvajalec ukrepa),
A3

Ocena stanja ukrepa se ocenjuje na podlagi naslednjega kazalnika ukrepa:
e  Enotna vstopna tocka poslovnih con

Kazalniki ukrepa

K22
Nacin dolocitve ocena Najvecja mozna vrednost kazalnika
stanja ukrepa Maks 2

Razredi za dolocitev ocene stanja ukrepa na podlagi dosezene vrednosti kazalnika
Podprt 2
Podprt predvsem za spremljanje stanja
Delno podprt
Delno podprt predvsem za spremljanje stanja
Nepodprt

o R L N
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DosezZena vrednost kazalnika ukrepa
Vrednosti kazalnika ukrepa 0

Perioda ocenjevanja Na vsake 4 leta
Ni podprt
Datum ocene stanja 5.9.2019
ukrepa
Ime in priimek:
Institucija: Spirit
E-posta:
Tel/GSM:
Ukrep je pomemben za sistemsko nacionalno ureditev, izvajalec tega projekta lahko
samo vkljuc¢i dolocene podatke in razvoj kazalnikov v metodologijo kot del
odlocevalskega sistema.

Skrbnik ukrepa

4.4.2 Dvig prepoznavnosti poslovnih con

Preglednica 26: Dvig prepoznavnosti poslovnih con.

Ime ukrepa Dvig prepoznavnosti poslovnih con
U42
Z ukrepom vzpostavljamo podporno okolje za pripravo informacij o poslovnih conah s
strani izvajalcev ukrepa in drugih deleznikov na nacin, ki bo omogocal mednarodno
primerljivost z opisi poslovnih con in prepoznavnost poslovnih con za razlicne deleznike
ter sistemsko spremljanje novosti, povezane z nac¢inom priprave informacij.

Ukrep je povezavi z ukrepom: Informiranje investitorjev, deleznikov in zainteresiranih
Opis ukrepa javnosti.

Drug del dviga prepoznavnosti poslovnih con je usmerjen v vzpostavljanje pogojev, na
podlagi katerih bi v poslovni coni zaceli delovati svetovno prepoznavni poslovni subjekti,
saj razlicni tuiji avtorji vkljucevanje teh poslovnih subjektov povezujejo z bistveno vecjo
prepoznavnostjo posameznih poslovnih con in tudi vecjo uspesnost v poslovanju teh
poslovnih con.
1. Smernic za pripravo informacij za dvig prepoznavnosti poslovnih con s primeri
mednarodno primerljivih opisov.
2. Druge oblike pomoci drzave pri izvajanju promocije poslovnih con.
3. Strategija vkljucevanje prepoznavnih poslovnih subjektov
1. Smernice za pripravo informacij za dvig prepoznavnosti poslovnih con s primeri
mednarodno primerljivih opisov
Pricakovani rezultati 2. Strategija dviga prepoznavnih poslovnih subjektov
a. Vkljucevanje prepoznavnih svetovnih subjektov
b.  Vkljucevanje sistemskih in izvedbenih ukrepov
Priprava smernic za pripravo informacij za dvig prepoznavnosti poslovnih con
Vse aktivnosti iz Informiranje investitorjev, deleznikov in zainteresiranih javnosti.
Priprava strategije dviga prepoznavnosti z jasno opredeljenimi ciliji.
MGRT (Lastnik ukrepa),
Spirit (Skrbnik ukrepa),
RRA (Izvajalec ukrepa),
e Obcine (lzvajalec ukrepa)
Prioriteta A3

Kljuéne aktivnosti

Institucionalna
pristojnost

e o o W N

Ocena stanja ukrepa se ocenjuje na podlagi naslednjega kazalnika ukrepa:
e  Smernice in strategija za dvig prepoznavnosti poslovnih con

Nacin dolocitve ocena

stanja ukrepa Kazalniki ukrepa

Ka3
Najvecja mozna vrednost kazalnika
Maks 2
Razredi za doloditev ocene stanja ukrepa na podlagi doseZene vrednosti kazalnika



Zaklju¢no porocilo — september 2019 Poslovne cone

Urbanisti¢ni institut Republike Slovenije, Geodetski institut Slovenije

Perioda ocenjevanja
Ocena stanja ukrepa

Datum ocene stanja
ukrepa

Skrbnik ukrepa

Podprt 2

Podprt predvsem za spremljanje stanja 2

Delno podprt 1

Delno podprt predvsem za spremljanje stanja 1

Nepodprt 0
Dosezena vrednost kazalnika ukrepa

Vrednosti kazalnika ukrepa 0

Na vsake 4 leta

Ni podprt

5.9.2019

Ime in priimek:

Institucija: Spirit

E-posta:

Tel/GSM:

4.5 Drugi ukrepi

4.5.1 Demografska vzdrznost in zascita ranljivih skupin

Ime ukrepa

Oznaka ukrepa

Opis ukrepa

Pricakovani rezultati

Kljuéne aktivnosti

Institucionalna
pristojnost

Nacin dolocitve ocena
stanja ukrepa

Preglednica 27: Demografska vzdrznost in zascita ranljivih skupin.

Demografska vzdrznost in zasCita ranljivih skupin

us1

Ukrep je pomemben kot pomoc pri vzpostavljanju in zagotavljanju pogojev, na podlagi
katerih drzava s pomocjo sistemskih ukrepov pomaga z razli¢nimi pravnimi predpisi in
izvedbenimi ukrepi ohranjati vzdrino stanje, ki omogoca delovanje poslovnim
subjektom, ki delujejo v poslovnih conah.

Namen tega ukrepa je analiza ukrepov (lahko tudi zakonski predpisi), ki jih drZava
sprejema na podrocju demografije z vidika njihov primernost za zagotavljanje ustreznih
¢loveskih virov za delo v poslovnih conah.

Jasna opredelitev obmodji, ki jih drzava $cCiti z drugimi ukrepi za demografsko zascito
obmocja, zagotavljanje demografske vzdrznosti in zascito ranljivih skupin.

Pomoc¢ pri izvajanju izvedbenih ukrepov za zagotavljanje vzdrinega stanja in zasciti
ranljivih skupin.

Metapodatkovni opis za spremljanje ukrepov

Sloj obmocij na katerih se izvajajo ukrepi

Spremljanje stanja v prostorskih enotah

Dodatne spodbude za ohranjanje prebivalstva na demografsko ogrozenih obmocjih.
Socialna politika, temeljeca ne realnih dejstvih in podatkih

MGRT (Lastnik ukrepa),

Spirit (Skrbnik ukrepa),

MOP (Izvajalec ukrepa),

Obcine (lzvajalec ukrepa),

GZS ((lzvajalec ukrepa),

RRA (Izvajalec ukrepa),

SVRK (lzvajalec ukrepa)

e o o o o o o MV W NP

B3

Spremlja se vrednost kazalnikov, ki jih sistemsko racuna Statisti¢ni urad RS in sicer:
e  Starostna struktura prebivalstva v obcini in regiji

Izobrazbena struktura prebivalstva v obcini in regiji

Brezposelni v obcini in regiji

Neaktivni prebivalci, ki zaradi razlicnih vzrokov ne delajo v obcini in regiji

Kazalnik revscine in socialne izkljucenosti
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e  (Odstotek oseb, ki so prejele materialno in/ali denarno pomo¢ dobrodelnih
organizacij v preteklem letu po najpogostejsem statusu aktivnosti,

e  Odstotek oseb, ki so prejele materialno in/ali denarno pomo¢ dobrodelnih
organizacij v preteklem letu po statusu tveganja revscine

e  Odstotek oseb, ki so prejele materialno in/ali denarno pomo¢ dobrodelnih
organizacij v preteklem letu po stopnji dosezene izobrazbe

e  Kazalniki trajnostnega razvoja

Ocena stanja ukrepa se ocenjuje na podlagi naslednjega kazalnika ukrepa:

e  Demografska slika
e  Obmodja izvajanja posebnih ukrepov

Kazalniki ukrepa

Kaa  Kas
Najvecja mozna vrednost kazalnika
Maks 2 2
Razredi za dolocitev ocene stanja ukrepa na podlagi dosezene vrednosti kazalnika
Podprt 2 2
Podprt predvsem za spremljanje stanja 2 2
Delno podprt 1 1
Delno podprt predvsem za spremljanje stanja 1 1
Nepodprt 0 0
DosezZena vrednost kazalnika ukrepa
Vrednosti kazalnika ukrepa 1 0

Perioda ocenjevanja Na vsake 4 leta
Ocena stanja ukrepa Ni podprt
Datum ocene stanja
ukrepa

5.9.2019

Ime in priimek:

Institucija: Spirit

E-posta:

Tel/GSM:

Ukrep je pomemben za sistemsko nacionalno ureditev problematike integracije ljudi v
okolje. Lastnik ukrepa lahko samo vklju¢i dolocene podatke in razvoj kazalnikov v
metodologijo kot del odlocevalskega sistema

Skrbnik ukrepa

im hitrejSo integracijo ljudi v okolje

a Cim hitrejso integracijo ljudi v okolje.

Ime ukrepa Ukrepi za ¢im hitrejSo integracijo ljudi v okolje

Oznaka ukrepa us2

Z ukrepom Zelimo vzpostaviti pogoje, da v primeru potreb po uvozu znanja (ljudi)
vzpostavimo taksno okolje, ki bo tem osebam (in druzinam) omogocilo hitro integracijo
v sluzbi in v okolju, v katerem Zivijo.

Opis ukrepa

To niso le ukrepi, vezani na zagotavljanje mehkih vescin(kot je znanje slovenscine), pac
pa tudi ukrepi za izgradnjo stanovanj in druge infrastrukture, ki omogoca normalne
pogoje za delovanje posameznika in druZine.

Cilji 1. Zagotovitev okolja, v katerem se bodo priseljene osebe, ki bodo delovale v poslovnih
Pricakovani rezultati 1. Predlog nekaterih izvedbenih ukrepov.

Klju€ne aktivnosti 1. Predlog izvedbe aktivnosti

e  MGRT (Lastnik ukrepa),

[ ]

[ ]

[ ]

(]

Institucionalna
pristojnost

Spirit (Skrbnik ukrepa),
MDDSZ (lzvajalec ukrepa),
MOP (Izvajalec ukrepa),
RRA (Izvajalec ukrepa),
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Obcine (lzvajalec ukrepa),
MGRT (Drugo),
Spirit (Drugo)

| prioriteta [iEE

Ocena stanja ukrepa se ocenjuje na podlagi naslednjih kazalnikov, ki jih objavlja Statisticni
urad RS.

Ocena stanja ukrepa se ocenjuje na podlagi naslednjega kazalnika ukrepa:
e Integracija

Kazalniki ukrepa
o o Kas
Nac',n dolocitve ocena Najvecja mozZna vrednost kazalnika
stanja ukrepa Maks 2
Razredi za doloditev ocene stanja ukrepa na podlagi doseZene vrednosti kazalnika
Podprt 2
Podprt predvsem za spremljanje stanja 2
Delno podprt 1
Delno podprt predvsem za spremljanje stanja 1
Nepodprt 0
DosezZena vrednost kazalnika ukrepa
Vrednosti kazalnika ukrepa 1

Perioda ocenjevanja Na vsake 4 leta
Ocena stanja ukrepa Delno podprt

Datum ocene stanja 5.9.2019

ukrepa

Ime in priimek:

Institucija: MDDSZ

E-posta:

Tel/GSM:

Ukrep je pomemben za sistemsko nacionalno ureditev problematike integracije ljudi v
okolje. Lastnik ukrepa lahko samo vklju¢i dolocene podatke in razvoj kazalnikov v
metodologijo kot del odlocevalskega sistema.

Skrbnik ukrepa




CRP V5-1723 Metodologija za popis poslovnih con in subjektov inovativnega okolja na obmocju
Slovenije, izvedba terenskega popisa in vzpostavitev azurne evidence

5.0 Model in strategija upravljanja poslovnih con
in subjektov inovativnega okolja

5.1 Metodologija trzenja poslovnih con

Metodologija trZzenja poslovnih con mora temeljiti na trzenjskih strategijah, ki jih pogosto imenujemo
tudi trzenjski nacrti ali nacrti trznih komunikacij. Izhajati mora iz korporativne strategije, Se posebej na
korporativne vrednote in vizije.

Razvojne strategije slovenskih poslovnih subjektov in javnih institucij mora sloneti na klju¢nih strateskih
nacionalnih dokumentih kot so:

e Strategija pametne specializacije (SVRK, 2015)

e Strategija razvoja Slovenije 2030 (osnutek) (SVRK, 2017)

e Digitalna Slovenija 2020 — strategija razvoja informacijske druzbe do leta 2020 (MJU, 2016)

e Deklaracija TNI (GZS, 2016)

e Prenova Strategije prostorskega razvoja Slovenije

Verjetno ni potrebno posebej poudarjati, da so uspesnejse tiste trzenjske strategije, katerih produkte
lahko vidimo in lahko hitreje vplivamo na Zelene odlocitve investitorjev/kupcev, saj vzpostavimo okolje,
ki mu investitor/kupec bolj zaupa.

To pomeni, da moramo tudiv primeru poslovnih con pripravljati takSne predstavitve, da bomo omogocili
¢imbolj Zelen prikaz poslovnih con v oéeh investitorja/kupca. To pomeni, da morajo biti predstavitve

poslovnih con prilagojene stanju poslovne cone v njenem razvojnem ciklu.

Splosni razvojni cikel poslovne cone predstavlja naslednja slika.
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Slika 11: Razvojni cikel poslovne cone.

Zivljenjsko krivuljo poslovne cone lahko spreminjamo z razliénimi dodatnimi aktivnostmi, ki jih najlazje

obvladujemo z metodami upravljanja poslovne cone. Upravljanje s poslovno cono se zacne Ze s samo

idejo o vzpostavitvi nove poslovne cone. Na podrocju trZzenja poslovnih con je zelo pomembno, da se

zavedamo, da:

e Sami vse teZje uspevamo -> pomeni, da moramo bistveno bolj medsebojno sodelovati kot je bilo mozno
to Se nekaj let nazaj

e Vse teZje poslujemo na dogovorni ravni -> spremenjeni nacini trzenja

e Jevse vec ponudnikov, ki trzijo podobne produkte (to je poslovne cone v razlicnih razvojnih stopnjah) ->
kar od nas zahteva konsistentnost.

Vecina obstojecih upravljanj poslovnih con temelji na prepletanju javno-zasebnega partnerstva, kjer
vloga in odgovornost posameznika ni posebej izrazena. Javne institucije skrbijo predvsem za obstojeco
pozitivno politicno podobo obmocja, v katerem se nahaja poslovna cona (oziroma je predvidena
poslovna cona)®?, investitorji, da bi za ¢im manj denarja dobili &im ve&>.

Predpogoj, da lahko upraviceno razmisljajo o uspesnosti poslovne cone je odlicno poznavanje t.i.

notranjega in zunanjega okolja poslovne cone. Notranje okolje poslovne cone sestavljajo razli¢ni

delezniki, ki bodisi delujejo, ali pa jim na podlagi (najveckrat) javno zasebnega partnerstva pripada

dolocena vloga (npr. obline). Za poznavanje zunanjega okolja poslovnih con moramo zelo dobro

poznati:

e podrocje delovanja poslovnih con in zakonitosti, ki veljajo pri njihovem upravljanju in trzenju (za
razlicne dejavnosti so lahko trZenjski pristopi razlicni)

53 Pogosto to pomeni, da se ne Zelijo pogovarjati niti z obstojecimi sosednimi poslovnimi conami, sosednjimi ob&inami, ipd. v

iskanju sinergicnih ucinkov, pac pa je klju¢no vodilo — to je moje. Iz intervjuvov z razli¢nimi »upravljavci« in snovalci poslovnih

con je bilo to velikokrat vec kot ocitno razvidno. Primeri

e Razvoj nove poslovne cone na meji obcine, s projektom celovite izgradnje potrebne infrastrukture, ¢eprav na drugi strani meje,
v sosednji obcini, poslovna cona Ze deluje in ima zgrajeno potrebno infrastrukturo.

o Kljuc razvoja poslovne cone je vloZek obcin. Kratkoroc¢no so lahko to zgodbe o uspehu, vendar taksen razvoj pogosto pomeni, da
se razvija predvsem obcina, ki je prispevala najvec in v kateri ponavadi tak$na poslovna cona je, ostale obcine pa umirajo.

54 To ne pomeni, da niso pripravljeni investirati, pa¢ pa, da jih je treba prepricati, da bodo v poslovno cono investirali svoj
denar.
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e dobro poznavanje potencialnih strank, pri ¢emer najnovejsi trendi zaradi personalizaciji pri obravnavi
posameznih deleznikov zahtevajo dobro njihovo poznavanje.>
e dobro poznavanje vplivnezev, ki lahko predstavljajo pomo¢ ali oviro pri sprejemanju razliénih odlocitev.

Eno od najpomembnejsih vprasanj na katerega moramo znati odgovoriti pri trzenju (in tudi upravljanju)
poslovnih con je: »Kaj je tisto, kar nas dela drugaéne, bolj prepoznavne?« Ceprav je vprasanje navidezno
zelo enostavno, moramo za zadovoljiv odgovor poleg dobrega poznavanja zunanjega in notranjega
okolja imeti:

e \Vizijo -> Kam smo namenjeni, kaj zelimo dosedi, kje in kaj je nas cilj?

e Strategijo -> Kako bomo prisli do cilja?

e Vire -> Aliimamo na razpolago dejansko vse razpoloZljive vire?

Vse te dejavnike je treba upostevati pri razvoju storitev, gradiv in drugih produktov, ki jih bomo uporabili
pri trZenju poslovne cone. Ob upostevanju dejstva, da je v letu 2018 50% uporabnikov uporabljalo svojo
mobilno napravo za vse spletne dejavnosti (Gartnerjevo porocilo), je zaZeleno, da se uporabljajo
sodobne metode predstavitev kot so obogatena resni¢nost, videi, blogi, twiteriji, ipd.. Obstajajo razli¢ni
koncepti trzenja. Kljuéni koncepti trZenja, ki se trenutno uporabljajo so taksni, da se z razlicnimi nacini
spodbudi deleZnika (npr. investitorja), da se lahko kadarkoli vkljuci v dogodek in da ga razumemo kot
pomemben del tega dogodka. S tem, ko se pocutijo vkljucene, dobijo boljSo izkusnjo, lahko se vzpostavi
trajni odnos, lahko zaéne razvijati lastno vlogo v poslovni coni, ipd.

Najbolj pomembno je, da je razvoj strategije korporativnega trZzenja usklajen s korporacijskimi
vrednotami in vizijo poslovne cone.

5.2 Priporocila za razvojne ukrepe na podrocju gospodarskega in
prostorskega razvoja poslovnih con

Vzpostavitev pogojev za sistemsko spremljanje poslovnih con®®
Vzpostaviti pogoje za sistemsko spremljanje realizacije sistemskih in izvedbenih ukrepov.
Priprava srednjerocnega in dolgorocnega razvoja drzave, regij in ob¢in
Vzpostavitev pogojev za informiranje razli¢nih javnosti:
a. Primer: Danes se niti tono ne ve, kaj v Sloveniji je subjekt inovativnega okolja. Kak$na je
lahko njihova vloga pri razvoju in delovanju poslovnih con? Kako jih procesno umestiti v
razvojna okolja.
b. Razlikovati med Zeljo in mozZnostjo. Vsak bi imel v svojem okolju vse, tudi ¢e za to ne
obstajajo racionalni razlogi (ni ljudi, ni znanja, ni povezav, ni gospodarskega potenciala)
5. Prilagoditev poslovnih con dejanskim potrebam in moZnostim (upoStevanje pretezne dejavnosti
poslovnih con pri oceni stanja)
6. Vzpostavitev medresorskega delovnega telesa, ki bo skrbel za dinamiko pri izvajanju nalog, na podlagi
katerih bodo dosezZeni kljucni cilj in delni cilji.
7. Kljuc za ugotavljanje uspesnostiizvajanja posameznih ukrepov je ocena poslovnih con. Pri analizi poslovnih
con so pomembni trendi, ki jih spremljamo. Le ti morajo ves &as izkazovati pozitivno stanje. Ce temu ni
tako, izvedbi ukrepi niso bili pravilno nacrtovani.

o e

55 Npr. perosnaizacija ponudbe za pomembnea investirorja ali podjetje, za katero Zelimo, da bi delovalo v poslovni coni.
56 Na podlagi dobljenih podatkov lahko trdimo, da velik del evidentiranih con sploh niso poslovne cone.



Zaklju¢no porocilo — september 2019 Poslovne cone
Urbanisti¢ni institut Republike Slovenije, Geodetski institut Slovenije

53 Cilji

Kljucni cilj, ki ga spremljamo s predlaganimi aktivnostmi je nasledniji:
»Na nacionalni ravni vzpostaviti na podrocju upravljanja in razvoja poslovnih con taksne pogoje, na
podlagi katerih bodo slovenske poslovne cone najmanj konkurencne tujim poslovnim conam, Se
posebej tistim, ki se nahajajo v njeni neposredni bliZini, ob upostevanju prioritet, zapisanih v klju¢nih
strateskih dokumentih republike Slovenije.«

Za realizacijo klju¢nega cilja predlagamo se naslednje delne cilje:

1. Zagotovitev pogojev za izvajanje aktivnega upravljanja poslovnih con s pomocjo ukrepov in kazalnikov.

2. Sistemsko urediti podroéje poslovnih con®’.

3. Institucionalna ureditev klju¢nih deleznikov, ki izvajajo posamezne naloge. Institucionalizacija upravljavca
poslovne cone.

4. Enotna vstopna tocka za pridobitev informacij o poslovnih conah v skladu s potrebami deleznikov.

5. Aktivno medresorsko povezovanje.

6. Usmerjeno izvajanje aktivnosti gospodarske diplomacije in lobiranj v mednarodnem prostoru.

7. Uskladitev vlog posameznih institucij.

8. Priprava razlicnih metodoloskih gradiv, smernic in strategij v skladu z zahtevami iz ukrepov.

9. Skrajsan povprecni €as, potreben za pridobitev dovoljenj za vsaj 10% letno v naslednji treh letih in nato 5

% letno v naslednjih 5 letih.

10. Zmanjsanje stroskov, vezanih na pridobitev dovoljenj za vsaj 5% letno.

11. V poslovnih conah povecati povprec¢no dodano vrednost na zaposlenega v treh letih za 10% glede na
izhodis¢no vrednost, dolo¢eno z dnem sistemskega spremljanja stanja poslovnih con.

5.4 Kazalniki ukrepov in prioritete

5.4.1 Opis kazalnikov spremljanja stanja ukrepov

Za vsak kazalnik se vodijo naslednji podatki:
e Ime kazalnika

e Oznaka

e Opis kazalnika

e Nacin dolocitve kazalnika

e Vrednost kazalnika

e Perioda
e Trend

e  Skrbnik
o  Ukrepi
e Opombe

Za vsak kazalnik se izpolni tabela kot je podano v spodnji tabeli.

57 Na podlagi popisa poslovnih con, izvedenega v tem projektu trdimo, da velik del evidentiranih poslovnih con ne bi smel biti
razvrséen v poslovne cone.
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Preglednica 29: Opis kazalnikov.
Ime kazalnika Govorece ime kazalnika
Oznaka kazalnika, sestavljena iz alfanumericnih znakov in sicer:
Crkovni znaka K (Kazalnik)
Stevilka kazalnika
Kratek opis kazalnika
Nacin  dolocitve
kazalnika

Vredngst Vrednosti, s katerimi je opisan kazalnik
kazalni
Perioda preverjanja kazalnika

S trendom spremljamo dolgorocno gibanje pojava in (posredno) kaze na pravilnost izvajanja
sistemskih in izvedbenih ukrepov.

Oznaka .
[ ]

Nacin dolocitve vrednosti kazalniku

V nasem primeru se bo lahko trend dolocal, ko se bo po enotni metodologiji sistemsko zbiralo
in analiziralo podatke za obdobje, ki ni krajSe od treh let. Trend se doloci z analiti¢cno metodo
regresijske analize.

Predlagamo, da je funkcija izracuna trenda vsaj v prvih 10. letih spremljanja pogojena z
ocenjevanjem kakovosti trenda, pri ¢emer proucujemo predvsem:

e  Standardni odklon trenda

e  Koeficient variacije trenda.
V obeh primerih morata biti vrednosti obeh mer najmanjsi.

Trend se lahko izrazi z naslednjimi stanji:
e  Narascajoc trend
e  Padajoc trend
e  Stacionaren trend

Glede na kazalnik®8, se ocena trenda doloci z naslednjimi stanji:
e  Seizboljsuje
e  Ostaja nespremenjen
e Pada

Za skrbnika kazalnika se opisejo naslednji podatki:

Ime in priimek:
Skrbnik Institucija/Firma:

E-posta:

Tel/GSM:

Navedeni je tisti klju¢ni sistemski ukrep, v katerem je kazalnik vkljucen za dolocCitev ocene
g stanja sistemskega ukrepa.

Nekateri kazalniki so lahko vkljuéeni v oceno stanja ve¢ ukrepov (npr. kazalnik K1)

Dodatna pojasnila:
e  Vse trenutne ocene so delane na podlagi rezultatov tega projekta.

eV vrstici Skrbnik je podan le predlog skrbnika kazalnika na institucionalni ravni.
Vpisejo se Se druga dodatna pojasnila, komentariji, ipd., ki so relevantni za kazalnik.

V naslednjem podpoglavju so podani opisi naslednjih kazalnikov, s pomocjo katerih se lahko spremlja
izvajanje aktivnosti na podrocju upravljanja s conami na nacionalni ravni in zagotavlja pomoc¢ klju¢nim
deleznikom pri izvajanju upravljavskih nalog.

Podan je opis za naslednje kazalnike:

Metodologija spremljanja poslovnih con kot sistemska resitev

Ocena poslovnih con

Informacijska podprtost spremljanja poslovnih con

VzdrZevan geolociran prikaz poslovnih con na obmocju Slovenije

VzdrZevan geolociran prikaz poslovnih con izven obmocja Slovenije

uibkh wnN e

58 Rast trenda ne pomeni nujno, da se stanje izboljsuje. Primer: rast stroskov delovanja poslovne cone, stevila brezposlenih, ...
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L 0~

Povprecen Cas pridobitve dovoljenj za umestitev nove poslovne cone v prostor
Povprecen cas pridobitve dovoljenj za siritev ali preureditev obstojece poslovne cone
Povprecen Cas pridobitve dovoljenj za opustitev/zaprtje poslovne cone

Stroski, vezani na pridobitev dovoljenj

10. Ocena prometne dostopnosti
11. Ocena opremljenosti poslovnih con

12. Clovegki viri

13. Zdruzevanje poslovnih con

14. Siritev poslovnih con

15. Revitalizacija obstojecih poslovnih con

16. Institucionalizacija modelov upravljanja poslovnih con
17. Sistemsko spremljanje izvajanja finanéne pomoci

18. Spremljanje konkurencnosti poslovne cone

19. Vzpostavljanje javno-zasebnih partnerstev

20. Platforma za izmenjavo odpadkov

21. Industrijske simbioze

22. Enotna vstopna tocka poslovnih con
23. Smernice in strategije za dvig prepoznavnosti poslovnih con

24. Demografska slika

25. Obmocja izvajanja posebnih ukrepov

26. Integracija

Posamezni kazalniki so opisani pri sistemskem ukrepu in za sistemski ukrep, za katerega so primerno
doloceni. Za dolocitev kompleksne ocene stanja poslovnih con je pogosto pri posameznem ukrepu

potrebno uporabiti oziroma vkljuditi tudi druge kazalnike, Se posebej prvih devet.

5.4.2 Kazalniki spremljanja stanja ukrepov

Preglednica 30: Prikaz kazalnika metodologije spremljanja poslovnih con kot sistemske resitve.

[ Oznaka @

Ime kazalnika Metodologija spremljanja poslovnih con kot sistemska resitev

. . Kazalnik opisuje metodolosko urejenost permanentnega spremljanje delovanja obstojecih
Opis kazalnika . .
poslovnih con na ravni drzave.

Nacin dolocitve
kazalnika

Vrednost kazalniku se dolo¢i na podlagi stanja metodoloskega gradiva, ki je osnova za
spremljanje stanja poslovnih con v domacem in mednarodnem prostoru in sicer preko
naslednjih stanj:

Pripravljen je predlog metodoloskega gradiva spremljanja stanja poslovni con
Metodologije spremljanja stanja poslovnih con ni usklajena s kljucnimi delezniki
Metodologije spremljanja stanja poslovnih con je pripravljena, vendar se sistemsko
ne uporablja, ker institucionalno Se ni dolocen njen skrbnik

Metodologije spremljanja stanja poslovnih con je pripravljena, dolocen je skrbnik
metodologije za spremljanje stanja poslovnih con, vendar se spremljanje stanja
poslovnih con $e ne izvaja

Metodologije spremljanja stanja poslovnih con je pripravljena, dolocen je skrbnik
metodologije za spremljanje stanja poslovnih con, vendar se spremljanje stanja
poslovnih con delno izvaja (spremlja se manj kot 50% kazalnikov stanj)

Skrbnik metodologije skrbi, da se stanje poslovnih con spremlja in ocenjuje v skladu
z veljavnim metodoloskim gradivom

Stanje poslovnih con se spremlja na podlagi metodoloskega gradiva samo v Sloveniji
Stanje poslovnih con se spremlja na podlagi metodoloskega gradiva v Sloveniji in v
tujini
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e Veljavo metodolosko gradivo se dopolnjuje skladno z akcijskim nacrtom tako, da se
zagotavlja revizijska sled>®

Vrednosti, s katerimi je opisan kazalnik:
0 —ni urejeno
1 —delno urejeno
2 —sistemsko urejeno

Vrednost kazalnika »Ni urejeno« je dolo¢eno v primeru naslednjih stanj in uporabe
metodoloskega gradiva:
e  Pripravljen je predlog metodoloskega gradiva spremljanja stanja poslovni con
e  Metodologije spremljanja stanja poslovnih con ni usklajena s klju¢nimi delezniki
e  Metodologije spremljanja stanja poslovnih con je pripravljena, vendar se sistemsko
ne uporablja, ker institucionalno Se ni dolocen njen skrbnik.

Vrednost kazalnika »Delno urejeno« je doloceno v primeru naslednjih stanj in uporabe

Vrednost metodoloskega gradiva:

kazalnika e  Metodologije spremljanja stanja poslovnih con je pripravljena, dolocen je skrbnik
metodologije za spremljanje stanja poslovnih con, vendar se spremljanje stanja
poslovnih con Se ne izvaja

e  Metodologije spremljanja stanja poslovnih con je pripravljena, dolocen je skrbnik
metodologije za spremljanje stanja poslovnih con, vendar se spremljanje stanja
poslovnih con delno izvaja (spremlja se manj kot 50% kazalnikov stanj).

Vrednost kazalnika »Urejeno« je doloceno v primeru naslednjih stanj in uporabe
metodoloskega gradiva:
e  Stanje poslovnih con se spremlja na podlagi metodoloskega gradiva samo v Sloveniji
e  Stanje poslovnih con se spremlja na podlagi metodoloskega gradiva v Sloveniji in v
tujini
e  Veljavo metodolosko gradivo se dopolnjuje skladno z akcijskim nacrtom tako, da se
zagotavlja revizijska sled

1 krat letno
Trend kazalnika Ni podatka

Ime in priimek:

Institucija/Firma: Spirit

E-posta:

Tel/GSM:

U11: Metodologija spremljanja poslovnih con

Skrbnik

Preglednica 31: Prikaz kazalnika ocene poslovnih con.
Ime kazalnika Ocena poslovnih con
Oznaka K2

. . S kazalnikom Zelimo pokazati dejansko (z)moznost izvedbe ocene poslovne cone po veljavni
Opis kazalnika T s
metodologiji po kriterijih in njihovih kazalnikih.

Vrednost kazalniku se doloCi na podlagi moznosti izracuna ocene posameznih kriterijev in
kazalnikov pritegnitve in zaviranja.

Kazalnik se dolodi tako, da se najprej oceni moznost izracuna ocene po posameznih kriterijih
na podlagi kazalcev, ki so doloceni za posamezni kriterij in sicer v dveh korakih:

Nacin dolotitve e Najprej se izratuna moznost popolnosti izratuna posameznega kriterija, glede na
kazalnika kazalnikov, ki opisujejo kriterij po naslednji enacbi:
= IZR
" vsi

KRi ... Posamezni kriterij

59 Kot revizijska sled je misljen nacin spreminjanja tako, da lahko $e vedno izvajamo primerjavo rezultatov s predhodnimi
rezultati.
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IZR ... Stevilo kazalnikov znotraj kriterija, ki jih lahko izraunamo na podlagi razpoloZljivih
podatkov
VS| ... Stevilo vseh kazalnikov, potrebni za izradun kriterija

Preveri se, Ce je za katerega od kriterijev izracunana vrednost 0.

e Nato se izracuna vrednost kazalnika kot povprecna vrednost posameznih kriterijev
K, = i=1 KR;
n

K3 ... Ocena poslovnih con
Vrednosti, s katerimi je opisan kazalnik:

0 —ni urejeno

1 —delno urejeno

2 — sistemsko urejeno

Kazalnik dobi oceno »Ni urejeno« v primeru, Ce je izracunana vrednost poslovnih con niZja od

UiemesE 0,5 ali Ce je za vec kot 5 kriterijev KR; izracunana vrednost 0.

kazalnika

Kazalnik dobi oceno »Delno urejeno« v primeru, ¢e je izracunana vrednost poslovnih con:
e Vintervalu med vklju¢no 0,5 in je nizja od 0,8
e  je zavec kot 3 kriterije KR; izracunana vrednost kriterija O

V vseh ostalih primerih dobi kazalnik vrednost »Sistemsko urejeno«.
Perioda 1 krat letno

Trend kazalnika Ni podatka

Ime in priimek:

Institucija/Firma: Spirit

Skrbnik = et
Tel/GSM:
Ukrepi U11: Metodologija spremljanja poslovnih con

Zazeleno je, da je za spremljanje tega kazalnika realiziran kazalnik K1 vsaj na ravni »Delno
urejeno«.

Opombe

Preglednica 32: Prikaz kazalnika informacijske podprtosti spremljanja poslovnih con.
Ime kazalnika Informacijska podprtost spremljanja poslovnih con
Oznaka K3
Opis kazalnika Kazalnik opisuje informacijsko podprtost spremljanje stanja poslovnih con.
Vrednost kazalniku se doloci na podlagi stanja informacijsko podprtega sistema za spremljanje
stanja poslovnih con po posameznih skupinah in sicer:
e  Resitev, ki se doloca za:
o Informacijsko resitev
o Podatke
o Dokumentacijo
e  Skrbnistvo, ki se doloca za:
o  Skrbnistvo nad informacijskimi resitvami
o  Skrbnistvo nad procesi

Stopnja razvitosti informacijske resitve se doloci na podlagi naslednjih opisnih ocen:
e Neodvisna in medsebojno nepovezana informacijska orodja (0 tock)

Neodvisna in medsebojno delno povezljiva informacijska orodja (1 tocka)

Neodvisna, vendar medsebojno povezljiva informacijska orodja (2 tocki)

Izdelani so prototipi nekaterih vklju¢enih informacijskih resitev v skladu z veljavnimi

generi¢nimi tehnoloskimi zahtevami (GTZ), ostale resitve pa so $e na eni od

predhodnih stopenj (2 tocki)

o  Nekatere vkljuéene informacijske resitve so Ze sistemsko podprte ) (3 tocke)

e Delna sistemska informacijska resitev, izdelana z minimalni tehnoloskimi standardi
(glej: GTZ-STANDARDI) (4 tocke)

e  Sistemska informacijska resitev, izdelana po tehnoloskih standardih za vkljucitev v
informacijsko infrastrukturo na MJU (glej: GTZ-STANDARDI) (5 tock)

Nacin dolocitve
kazalnika
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Stopnja integracije podatkov se doloci na podlagi naslednjih opisnih ocen:

e  Podatki se vsakic sproti nesistemsko na zahtevo pridobijo od njihovih upravljavcev.
Izmenjevalni format ni dolocen. (0 tock)

e  Podatki se vsakic sproti nesistemsko na zahtevo pridobijo od njihovih upravljavcev
z vnaprej dolo¢enimi izmenjevalnimi formati (1 tocka)

e  Podatki se vsaki¢ sproti sistemsko®® na zahtevo pridobijo od njihovih upravljavcev
(2 tocki)

e  Podatki se periodicno sistemsko pridobijo od njihovih upravljavcev (3 tocke)

e  Podatki se periodi¢no sistemsko pridobijo od njihovih upravljavcev preko vnaprej
dolocenih procedur®?! (4 tocke)

e Informacijski sistem je povezan z viri podatkov in ob vsaki zahtevi sam poskrbi za
njihovo pridobitev in osveZitev. (5 tock)

Stopnje popolnosti dokumentacije se doloci na podlagi naslednjih opisnih ocen:

e  Nidokumentacije (O tock)

e  Dokumentacija je izdelana za dele resitev (1 tocka)

e  Dokumentacija je izdelana nesistemsko ( 2 tocki)

e  Dokumentacija je izdelana sistemsko, vendar (v vecini primerov) ne uposteva
veljavnih generic¢nih zahtev ( 3 tocke)

e  Dokumentacija je delno izdelana v skladu z veljavnimi generi¢nimi tehnoloskimi
zahtevami (4 tocke)

e  Dokumentacija je v celoti izdelana v skladu z veljavnimi generi¢nimi tehnoloskimi
zahtevami (5 tock)

Stopnja skrbnistva nad informacijskimi resitvami se doloci na podlagi naslednjih opisnih ocen:
e  Skrbnistvo nad informacijskimi resitvami ni urejeno (0 tock)
e  Skrbnistvo nad informacijskimi resitvami je delno urejeno (1 tocka)
e  Skrbnistvo nad informacijskimi resSitvami je urejeno ali informacijska resitev
informacijskega sistema MJU(2 tocki)

Stopnja skrbnistva nad procesi se doloci na podlagi naslednjih opisnih ocen:
e  Skrbnistvo nad procesi ni urejeno (0 tock)
e  Skrbnistvo nad procesi je delno urejeno (1 tocka)
e  Skrbnistvo nad procesi je urejeno ali informacijska resitev je del informacijskega si
MJU (2 tocki)
Vrednosti, s katerimi je opisan kazalnik:
0 —ni urejeno
1 —delno urejeno
2 — sistemsko urejeno

V naslednji tabeli je po skupinah podana odvisnost ocene skupine in njena urejenost.

Vrednost Skupina Ni urejeno Delno urejeno Sistemsko urejeno
kazalnika Informacijska resitev 0,1 2,3 4,5

Podatki 0,1,2 3,4 5

Dokumentacija 0,1,2 3,4

Skrbnistvo nad

. S . 1 2

informacijskimi resitvami

Skrbnistvo nad procesi 0 1 2

Vrednost kazalnika se doloci na podlagi minimalne ocene posamezne skupine.

1 krat letno

Ni podatka

Ime in priimek:
Institucija/Firma: Spirit
E-posta:

Tel/GSM:

Skrbnik

60 Prevzem podatkov je pravno urejen. Opredeljena je specifikacija podatkovne strukture.
61 Spletni servisi, XML, PLSQL, ...
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U11: Metodologija spremljanja poslovnih con

Preglednica 33: Prikaz kazalnika vzdrZevanje geolociranega prikaza poslovnih con na obmocju Slovenije.
Ime kazalnika Vzdrzevan geolociran prikaz poslovnih con na obmocju Slovenije
Oznaka Kq
S kazalnikom Zelimo pokazati lokacijo poslovnih con v prostoru.
Vrednost kazalniku se dolo¢i glede na moznost vzdrievanja geolociranega sloja z vklju¢enimi
vsaj naslednjim minimalnimi podatki o poslovni coni.

Minimalni podatki za vsako poslovno cono so:
Naslov poslovno cone

Kontaktni podatki

Povrsina poslovne cone

Zasedenost poslovne cone

Stopnja opremljenosti

Cena/najem

(Predvidene) dejavnosti poslovne cone

V nadaljevanju so podani kriteriji razvrsc¢anja geolociranega prikaza poslovnih con

e Za do tretjino poslovnih con ni moZzno voditi/pridobiti minimalnih podatkov o poslovni
coni, tudi ¢e so vse cone geolocirane.

Nacin dolocitve e Vet kot 30% poslovnih con ni moZno geolocirati na podlagi razpoloZljivih podatkov.

kazalnika e Posamezne poslovne cone ni moino geolocirati na podlagi razpoloZljivih podatkov
oziroma je poslovne cone mozno geolocirati samo tockovno in ne kot poligon.

e Poslovne cone je mozno geolocirati s poligonom, vendar sistemsko ni urejeno
vzdrzevanje sloja. V sloju poslovni coni je vec kot tretjina con, ko to niso.

e Poslovne cone je mozno geolocirati s poligonom, vendar sistemsko ni urejeno
vzdrZzevanje sloja, je pa predvideno njegovo periodi¢no vzdrzevanje, daljse od stirih let. V
sloju poslovni coni je manj kot tretjina con, ko to niso.

e Poslovne cone je mozno geolocirati s poligonom, vendar sistemsko ni urejeno
vzdrzevanje sloja, je pa predvideno njegovo periodi¢no vzdrzevanje, krajse od vklju¢no
stirih let, vendar daljSe od dveh let. V sloju poslovni coni je manj kot tretjina con, ko to
niso.

e  Poslovne cone je mozno geolocirati s poligonom, sistemsko je vzdrZzevanje sloja urejeno
s periodo eno do dve leti. V sloju poslovni coni je manj kot desetina poslovnih con, ko to
niso.

e  Poslovne cone je mozno geolocirati s poligonom, sistemsko se sloj sproti vzdrzuje. V sloju
poslovni coni je manj kot desetina poslovnih con, ko to niso.

Vrednosti, s katerimi je opisan kazalnik:

0 —ni urejeno
1 —delno urejeno
2 — sistemsko urejeno

Vzdrzevanje geolociranega prikaza poslovnih con dobi oceno »Ni urejeno« v naslednjih

primerih:

e  Zado tretjino poslovnih con ni moZzno voditi/pridobiti minimalnih podatkov o poslovni
coni, tudi ¢e so vse cone geolocirane.

Vrednost e Vel kot 30% poslovnih con ni moZno geolocirati na podlagi razpoloZljivih podatkov.

kazalnika e Posamezne poslovne cone ni mozno geolocirati na podlagi razpolozljivih podatkov
oziroma je poslovne cone mozno geolocirati samo tockovno in ne kot poligon.

e Poslovne cone je mozno geolocirati s poligonom, vendar sistemsko ni urejeno
vzdrzevanje sloja. V sloju poslovni coni je vec kot tretjina con, ko to niso.

Vzdrzevanje geolociranega prikaza poslovnih con dobi oceno »Delno urejeno« v naslednjih

primerih:

e Poslovne cone je mozno geolocirati s poligonom, vendar sistemsko ni urejeno
vzdrzevanije sloja, je pa predvideno njegovo periodic¢no vzdrzevanje, daljSe od stirih let. V
sloju poslovni coni je manj kot tretjina con, ko to niso.
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e Poslovne cone je mozno geolocirati s poligonom, vendar sistemsko ni urejeno
vzdrzevanije sloja, je pa predvideno njegovo periodi¢no vzdrzevanje, krajSe od vklju¢no
stirih let, vendar daljSe od dveh let. V sloju poslovni coni je manj kot tretjina con, ko to
niso.

Vzdrzevanje geolociranega prikaza poslovnih con dobi oceno »Sistemsko urejeno« v

naslednjih primerih:

e  Poslovne cone je mozno geolocirati s poligonom, sistemsko je vzdrzevanje sloja urejeno
s periodo eno do dve leti. V sloju poslovni coni je manj kot desetina poslovnih con, ko to
niso.

e Poslovne cone je mozno geolocirati s poligonom, sistemsko se sloj sproti vzdrzuje. \
poslovni coni je manj kot desetina poslovnih con, ko to niso.

Perioda 1 krat letno

Trend kazalnika Ni podatka

Ime in priimek:
Institucija/Firma: Spirit
E-posta:

Tel/GSM:

U11: Metodologija spremljanja poslovnih con

be Zazeleno je, da je za spremljanje tega kazalnika realiziran kazalnik K1 vsaj na ravni »Delno
urejeno«.

Preglednica 34: Prikaz kazalnika vzdrZevanje geolociranega prikaza poslovnih con v prostoru izven Slovenije.
Ime kazalnika VzdrZevan geolociran prikaz poslovnih con izven obmocja Slovenije
Oznaka Ks
S kazalnikom Zelimo pokazati lokacijo poslovnih con v prostoru izven Slovenije.
Vrednost kazalniku se doloci glede na moznost vzdrZzevanja geolociranega sloja z vklju¢enimi
vsaj naslednjim minimalnimi podatki o poslovni coni.

Minimalni podatki za vsako poslovno cono so:
e  Naslov poslovno cone

Kontaktni podatki

Povrsina poslovne cone

Cena/najem

(Predvidene) dejavnosti poslovne cone

V nadaljevanju so podani kriteriji razvrsc¢anja geolociranega prikaza poslovnih con glede na

moznost zbiranja podatkov z naslednjimi opisi:

e  Zbiranje podatkov o tujih poslovnih conah ni urejeno

e  Zbiranje podatkov o tujih poslovnih conah ni institucionalno urejeno

e  Zbiranje podatkov o tujih poslovnih conah je urejeno na nacin, da lahko vsaj tockovno

Nacin dolocitve geolociramo poslovno cono, ne moremo pa voditi tudi minimalnih podatkov, vendar

kazalnika institucionalno ni urejeno

e  Zbiranje podatkov o tujih poslovnih conah je urejeno na nacin, da lahko vsaj tockovno
geolociramo poslovno cono, ne moremo pa voditi tudi minimalnih podatkov, vendar je
institucionalno vkljucenih vsaj 1/3 klju¢nih subjektov, ki lahko zagotavljajo Zelene podatke
na zahtevo

e  Zbiranje podatkov o tujih poslovnih conah je urejeno na nacin, da lahko vsaj tockovno
geolociramo poslovno cono in pridobimo tudi minimalne podatke o poslovni coni,
vkljuéenih je vsaj 1/3 klju¢nih subjektov, ki zagotavljajo zZelene podatke na zahtevo

e  Zbiranje podatkov o tujih poslovnih conah je urejeno na nacin, da lahko vsaj tockovno
geolociramo poslovno cono in pridobimo tudi minimalne podatke o poslovni coni,
vkljuéenih je vec kot 1/2 kljucnih subjektov, ki zagotavljajo Zelene podatke na zahtevo

e  Zbiranje podatkov o tujih poslovnih conah je urejeno na nacin, da lahko vsaj tockovno
geolociramo poslovno cono in pridobimo tudi minimalne podatke o poslovni coni,
vklju€eni so (skoraj) vsi kljucni subjekti, ki zagotavljajo Zelene podatke na zahtevo

e  Zbiranje podatkov o tujih poslovnih conah je urejeno na nacin, da lahko vsaj tockovno
geolociramo poslovno cono, pridobimo tudi minimalne podatke o poslovni coni, vkljuceni
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so (skoraj) vsi kljuéni subjekti, ki zagotavljajo Zelene podatke in jih skrbniku posredujejo
periodicno

e  Zbiranje podatkov o tujih poslovnih conah je urejeno na nacin, da lahko vsaj tockovno
geolociramo poslovno cono, pridobimo tudi minimalne podatke o poslovni coni, vkljuceni
so (skoraj) vsi kljucni subjekti, ki zagotavljajo Zelene podatke in jih skrbniku posredujejo
takoj, ko identificirajo spremembo ali novo cono.

e Poslovne cone je mozno geolocirati na enak nacin kot slovenske, opisano za oceno
»Sistemsko urejenox.

in glede na popolnost sloja, ob upostevanju sprejete fraznosti realizacije ukrepa:

e  Vkljucenih manj kot % poslovnih con

e  Vkljucenih vsaj 75% poslovnih con

e  Vkljuéenih vsaj 90% poslovnih con.

Pri spremljanju in razvoju kazalnika je treba upostevati razvojne faze ukrepa »Spremljanje
delovanja in Sirjenja obstojecih poslovnih con in izgradnje novih poslovnih con v drugih
drzavah«.
Vrednosti, s katerimi je opisan kazalnik:

0 —ni urejeno

1 —delno urejeno

2 — sistemsko urejeno

VzdrZevanje geolociranega prikaza poslovnih con dobi oceno »Ni urejeno, e je v spremljanje

vklju¢enih manj kot % poslovnih con in je izpolnjen eden od naslednjih opisov stanja:

e  Zbiranje podatkov o tujih poslovnih conah ni urejeno

e  Zbiranje podatkov o tujih poslovnih conah ni institucionalno urejeno

e  Zbiranje podatkov o tujih poslovnih conah je urejeno na nacin, da lahko vsaj tockovno
geolociramo poslovno cono, ne moremo pa voditi tudi minimalnih podatkov, vendar
institucionalno ni urejeno

e  Zbiranje podatkov o tujih poslovnih conah je urejeno na nacin, da lahko vsaj tockovno
geolociramo poslovno cono, ne moremo pa voditi tudi minimalnih podatkov, vendar je
institucionalno vkljuéenih vsaj 1/3 klju¢nih subjektov, ki lahko zagotavljajo Zelene podatke
na zahtevo

e  Zbiranje podatkov o tujih poslovnih conah je urejeno na nacin, da lahko vsaj tockovno
geolociramo poslovno cono in pridobimo tudi minimalne podatke o poslovni coni,
vkljuéenih je vsaj 1/3 kljuénih subjektov, ki zagotavljajo Zelene podatke na zahtevo

Vzdrzevanje geolociranega prikaza poslovnih con dobi oceno »Delno urejeno«, Ce je v
spremljanje vkljucenih manj kot 75% poslovnih con in je izpolnjen eden od naslednjih opisov
stanja:

e  Zbiranje podatkov o tujih poslovnih conah je urejeno na nacin, da lahko vsaj tockovno
geolociramo poslovno cono in pridobimo tudi minimalne podatke o poslovni coni,
vkljuéenih je vec kot 1/2 kljuénih subjektov, ki zagotavljajo Zelene podatke na zahtevo

e  Zbiranje podatkov o tujih poslovnih conah je urejeno na nacin, da lahko vsaj tockovno
geolociramo poslovno cono in pridobimo tudi minimalne podatke o poslovni coni,
vkljuceni so (skoraj) vsi kljuéni subjekti, ki zagotavljajo Zelene podatke na zahtevo

Vrednost
kazalnika

Vzdrzevanje geolociranega prikaza poslovnih con dobi oceno »Sistemsko urejeno, ce je v
spremljanje vkljucenih manj kot 90% poslovnih con in je izpolnjen eden od naslednjih opisov
stanja:

e  Zbiranje podatkov o tujih poslovnih conah je urejeno na nacin, da lahko vsaj tockovno
geolociramo poslovno cono, pridobimo tudi minimalne podatke o poslovni coni, vkljuceni
so (skoraj) vsi kljuéni subjekti, ki zagotavljajo Zelene podatke in jih skrbniku posredujejo
periodic¢no

e  Zbiranje podatkov o tujih poslovnih conah je urejeno na nacin, da lahko vsaj tockovno
geolociramo poslovno cono, pridobimo tudi minimalne podatke o poslovni coni, vkljuceni
so (skoraj) vsi kljuéni subjekti, ki zagotavljajo Zelene podatke in jih skrbniku posredujejo
takoj, ko identificirajo spremembo ali novo cono.

e Poslovne cone je moZzno geolocirati na enak nacin kot slovenske, opisano za oceno
»Sistemsko urejeno«.

1 kratletno
Trend kazalnika Ni podatka
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Ime in priimek:
Skrbnik |nst|tvucua/F|rma: Spirit

E-posta:

Tel/GSM:

. U12: Spremljanje delovanja in Sirjenja obstojecih poslovnih con in izgradnje novih poslovnih

Ukrepi . M

con v drugih drzavah

Zazeleno je, da je za spremljanje tega kazalnika realiziran kazalnik K1 vsaj na ravni »Delno
Ol urejeno«

Preglednica 35: Prikaz kazalnika povprecnega Casa pridobitve dovoljenj za umestitev nove poslovne cone v

prostor.
Ime kazalnika Povprecen Cas pridobitve dovoljenj za umestitev nove poslovne cone v prostor
Oznaka Ke

G hereliile S lfazalhlkom zell.mo' pokazati vpliv obstojeCega pravnega reda na povprecen cas, potreben za
pridobitev dovoljen;j.

Vrednost kazalniku se doloc¢i glede na:

e  Pravno ureditev

e  Kompleksnosti navodil za dolocitev povprecnega Casa pridobitve dovoljenj in stroskov za
njihovo pridobitev s poudarkom na nacinu doloCitve povprecnega Casa pridobitve
dovoljenj za umestitev nove poslovne cone v prostor

e Stevilo deleZnikov, ki so vklju¢eni v sistem odlo¢anja za pridobitev dovoljenj

e  Stanje uporabe navodil

e C(iljno dolocen se sprejemljiv povprecni cas pridobitve dovoljenj za umestitev nove
poslovne cone v prostor

Pravna ureditev je izrazena z naslednjimi opisnimi stanji:

e  Oseba, ki Zeli pridobiti dovoljenje je zelo pomanjkljivo seznanjena z vsemi postopki
vezanih na pridobitev dovoljenj. Okvirnih ¢asovnih in financnih posledic osebi ne znamo
napovedati. (0 tock)

e  Oseba, ki Zeli pridobiti dovoljenje je zelo pomanjkljivo seznanjena z vsemi postopki
vezanih na pridobitev dovoljenj in predvidenimi ¢asovnimi ter finanénimi posledicami. (0
tock)

e  Oseba, ki Zeli pridobiti dovoljenje je delno seznanjena z vsemi postopki vezanih na
pridobitev dovoljenj ne pa tudi s predvidenimi ¢asovnimi ter finan¢nimi posledicami. (1
tocka)

e  Oseba, ki Zeli pridobiti dovoljenje je delno seznanjena z vsemi postopki vezanih na
pridobitev dovoljenj in predvidenimi ¢asovnimi ter financnimi posledicami. (1 tocka)

e  Oseba, ki Zeli pridobiti dovoljenje je seznanjena z vsemi postopki vezanih na pridobitev
dovoljenj in predvidenimi ¢asovnimi ter finan¢nimi posledicami. (2 tocki)

Nacin dolocitve
kazalnika

Kompleksnost navodil je izrazena z naslednjimi opisnimi stanji:

e  Navodil, ki bi omogocale dolociti povprecni ¢as pridobitve dovoljenj ni. (0 tock)

e  QObstajajo okrnjena interna navodila ali priporocila, kako ocenjevati vplive sprememb v
predpisih. Posamezni resorji na podlagi teh okrnjenih navodil ali priporocil lahko
spremljajo ucinek sprememb v predpisih, ki so v njihovi pristojnosti (na ravni sektorja).
(0 tock)

e  Obstajajo okrnjena interna navodila ali priporocila, kako ocenjevati vplive sprememb v
predpisih. Posamezni resorji na podlagi teh okrnjenih navodil ali priporocil lahko
spremljajo u¢inek sprememb v predpisih, ki so v njihovi pristojnosti (na ravni ministrstva).
(1 tocka)

e  Obstajajo okrnjena interna navodila ali priporocila, kako ocenjevati vplive sprememb v
predpisih. Posamezni resorji na podlagi teh okrnjenih navodil ali priporocil lahko
spremljajo ucinek sprememb v predpisih, ki so v njihovi pristojnosti (na ravni vseh
ministrstev in drugih deleZnikov, ki lahko podajajo pripombe na vsebino). (1 tocka)

e  Obstajajo kompleksna interna navodila ali priporocila znotraj resorja, kako ocenjevati
vplive sprememb v predpisih in lahko spremljajo ucinek sprememb v predpisih, ki so v
njihovi pristojnosti. (1 tocka)

e  Obstajajo splosna navodila ali priporocila, kako ocenjevati vplive sprememb v predpisih
in lahko spremljajo ucinek sprememb v predpisih, ki so v pristojnosti drugih resorjev in
jih mora upostevati pri svojem delu. (2 tocki)



Zaklju¢no porocilo — september 2019 Poslovne cone
Urbanisti¢ni institut Republike Slovenije, Geodetski institut Slovenije

e  Obstajajo kompleksna splosna navodila ali priporocila, kako ocenjevati vplive sprememb
v predpisih in lahko spremljajo ucinek sprememb v predpisih, ki so v pristojnosti drugih
resorjev in jih mora upostevati pri svojem delu. (2 tocki)

Stevilo deleZnikov, ki so vklju€eni v sistem odlo¢anja za pridobitev dovoljen:
e Niznano

e  Priblizno poznano (1 tocka)

e  Dobro poznano

Stanje uporabe navodil se doloca z naslednjimi opisnimi stanji:

e  Navodil ni, zato jih ne moremo uporabljati (O tock)

Navodil ne uporabljamo (0 tock)

Navodila delno uporabljamo (1 tocka)

Navodila uporabljamo skoraj v vseh postopkih usklajevanj pravnih predpisov, za katere
smo mi pripravljavec, ne pa tudi za predpise, ki jih pripravljajo drugi resorji. (2 tocki)
Navodila uporabljamo v vseh postopkih usklajevanj pravnih predpisov, neglede na
pripravljavca. (2 tocki)

Ciljno dolocene vrednosti

e  Sprejemljiv ¢as ni dolocen (0 tock)

e  Sprejemljiv ¢as za posamezne primere je poznan, vendar formalno ni dolocen in
javnostim neznan. (1 tocka)

e  Sprejemljiv ¢as za pretezni del primerov je poznan, vendar formalno ni dolocen in
javnostim neznan. (1 tocka)

e  Sprejemljiv ¢as je poznan in je formalno dolocen, zainteresirane javnosti ga poznajo. (2
tocki)

Kazalnik se doloci tako, da se vsaki skupini doloci stevilo tock, na podlagi opisov stanj v razponu
od 0 do 2 tocki in nato izracuna aritmeticna sredina po enachi:

=15
Ko = —
Kg kazalnik
SiTocke po posameznih opisnih skupinah
N Stevilo opisnih skupin
Vrednosti, s katerimi je opisan kazalnik:
0 —ni urejeno
1 —delno urejeno
2 — sistemsko urejeno

Kazalnik dobi oceno »Ni urejeno« v primeru, Ce je izracunana vrednost poslovnih con niZja od
0,75 ali ¢e je za katero od skupin S; dolocena vrednost 0.

Vrednost

kazalnika Kazalnik dobi oceno »Delno urejeno« v primeru, Ce je izracunana vrednost kazalnika:

e vintervalu med vklju¢no 0,75 in je nizja od 1,5

e zanobeno skupino ni dolocena vrednost O

Kazalnik dobi oceno »Sistemsko urejenog, Ce je:
e izracunana vrednost visja od vklju¢no 1,5
e  zanobeno skupino ni dolocena vrednost O
e jezavecC kot polovico skupin dosezena vrednost 2.

1 krat letno
Trend kazalnika Ni podatka

Ime in priimek:

Institucija/Firma: Spirit

E-posta:

Tel/GSM:

U13: SkrajSanje Casa pri nacrtovanju in umes€anju novih con in/ali Siritev/preureditev
obstojecih ter opuscanje/zapiranje obstojecih poslovnih con

Skrbnik
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ombe Zazeleno je, da je za spremljanje tega kazalnika realiziran kazalnik K1 vsaj na ravni »Delno
urejeno«.

Preglednica 36: Prikaz kazalnika povprecnega Casa pridobitve dovoljenj za Siritev ali preureditev obstojece
poslovne cone.

Ime kazalnika Povprecen Cas pridobitve dovoljenj za Siritev ali preureditev obstojece poslovne cone
k7

S kazalnikom Zelimo pokazati vpliv obstojecega pravnega reda na povprecen cas,
potreben za Siritev ali preureditev obstojece poslovne cone.

Vrednost kazalniku se doloci glede na:

e  Pravno ureditev

e  Kompleksnosti navodil za dolocitev povprecnega Casa pridobitve dovoljenj in stroskov za
njihovo pridobitev s poudarkom na nacinu dolocitve povprecnega Casa pridobitve
dovoljenj za umestitev nove poslovne cone v prostor

e Stevilo deleznikov, ki so vklju¢eni v sistem odlo¢anja za pridobitev dovoljen;

e  Stanje uporabe navodil

e Ciljno dolocen Se sprejemljiv povprec¢ni ¢as pridobitve dovoljenj za umestitev nove
poslovne cone v prostor

Pravna urejenost:

e  Oseba, ki Zeli pridobiti dovoljenje je zelo pomanjkljivo seznanjena z vsemi postopki
vezanih na pridobitev dovoljenj. Okvirnih ¢asovnih in financnih posledic osebi ne znamo
napovedati. (0 tock)

e  Oseba, ki Zeli pridobiti dovoljenje je zelo pomanjkljivo seznanjena z vsemi postopki
vezanih na pridobitev dovoljenj in predvidenimi ¢asovnimi ter finanénimi posledicami. (O
tock)

e  Oseba, ki Zeli pridobiti dovoljenje je delno seznanjena z vsemi postopki vezanih na
pridobitev dovoljenj ne pa tudi s predvidenimi ¢asovnimi ter finan¢nimi posledicami. (1
tocka)

e  QOseba, ki Zeli pridobiti dovoljenje je delno seznanjena z vsemi postopki vezanih na
pridobitev dovoljenj in predvidenimi ¢asovnimi ter financnimi posledicami. (1 tocka)

e  Oseba, ki Zeli pridobiti dovoljenje je seznanjena z vsemi postopki vezanih na pridobitev
dovoljenj in predvidenimi ¢asovnimi ter finan¢nimi posledicami. (2 tocki)

Nacin dolocitve
kazalnika

Kompleksnost navodil je izrazena z naslednjimi opisnimi stanji:

e  Navodil, ki bi omogocale dolociti povprecni ¢as pridobitve dovoljenj ni. (0 tock)

e  Obstajajo okrnjena interna navodila ali priporocila, kako ocenjevati vplive sprememb v
predpisih. Posamezni resorji na podlagi teh okrnjenih navodil ali priporocil lahko
spremljajo ucinek sprememb v predpisih, ki so v njihovi pristojnosti (na ravni sektorja).
(0 tock)

e  Obstajajo okrnjena interna navodila ali priporocila, kako ocenjevati vplive sprememb v
predpisih. Posamezni resorji na podlagi teh okrnjenih navodil ali priporocil lahko
spremljajo u¢inek sprememb v predpisih, ki so v njihovi pristojnosti (na ravni ministrstva).
(1 tocka)

e  Obstajajo okrnjena interna navodila ali priporocila, kako ocenjevati vplive sprememb v
predpisih. Posamezni resorji na podlagi teh okrnjenih navodil ali priporocil lahko
spremljajo ucinek sprememb v predpisih, ki so v njihovi pristojnosti (na ravni vseh
ministrstev in drugih deleznikov, ki lahko podajajo pripombe na vsebino). (1 tocka)

e  Obstajajo kompleksna interna navodila ali priporocila znotraj resorja, kako ocenjevati
vplive sprememb v predpisih in lahko spremljajo ucinek sprememb v predpisih, ki so v
njihovi pristojnosti. (1 tocka)

e  Obstajajo splosna navodila ali priporocila, kako ocenjevati vplive sprememb v predpisih
in lahko spremljajo ucinek sprememb v predpisih, ki so v pristojnosti drugih resorjev in
jih mora upostevati pri svojem delu. (2 tocki)

e  Obstajajo kompleksna splosna navodila ali priporocila, kako ocenjevati vplive sprememb
v predpisih in lahko spremljajo ucinek sprememb v predpisih, ki so v pristojnosti drugih
resorjev in jih mora upostevati pri svojem delu. (2 tocki)

Stevilo deleZnikov, ki so vkljugeni v sistem odlo¢anja za pridobitev dovoljen;:
. Ni znano
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e  Priblizno poznano (1 tocka)
e Dobro poznano

Stanje uporabe navodil se doloca z naslednjimi opisnimi stanji:

e  Navodil ni, zato jih ne moremo uporabljati (O tock)

e  Navodil ne uporabljamo (0 tock)

e Navodila delno uporabljamo (1 tocka)

e Navodila uporabljamo skoraj v vseh postopkih usklajevanj pravnih predpisov, za katere
smo mi pripravljavec, ne pa tudi za predpise, ki jih pripravljajo drugi resorji. (2 tocki)

e Navodila uporabljamo v vseh postopkih usklajevanj pravnih predpisov, neglede na
pripravljavca. (2 tocki)

Cilino dolocene vrednosti

e  Sprejemljiv ¢as ni dolocen (0 tock)

e  Sprejemljiv ¢as za posamezne primere je poznan, vendar formalno ni dolocen in
javnostim neznan. (1 tocka)

e  Sprejemljiv ¢as za pretezni del primerov je poznan, vendar formalno ni dolocen in
javnostim neznan. (1 tocka)

e  Sprejemljiv ¢as je poznan in je formalno dolocen, zainteresirane javnosti ga poznajo. (2
tocki)

Kazalnik se doloci tako, da se vsaki skupini dolo¢i Stevilo tock, na podlagi opisov stanj v razponu
od 0 do 2 tocki in nato izracuna aritmetic¢na sredina po enacbi:

n S

i=1°1

K7——
n

K7 Kazalnik
SiTocke po posameznih opisnih skupinah
N Stevilo opisnih skupin
Vrednosti, s katerimi je opisan kazalnik:
0 —ni urejeno
1 —delno urejeno
2 — sistemsko urejeno

Kazalnik dobi oceno »Ni urejeno« v primeru, Ce je izracunana vrednost poslovnih con nizja od
0,75 ali ¢e je za katero od skupin S; dolocena vrednost 0.

Vrednost
kazalnika Kazalnik dobi oceno »Delno urejeno« v primeru, Ce je izracunana vrednost kazalnika:

e vintervalu med vklju¢no 0,75 in je nizja od 1,5
e zanobeno skupino ni dolocena vrednost O

Kazalnik dobi oceno »Sistemsko urejeno, e je:
e izracunana vrednost visja od vklju¢no 1,5
e  zanobeno skupino ni dolocena vrednost 0
e jezavec kot polovico skupin dosezena vrednost 2.
Perioda 1 krat letno
Ni podatka
Ime in priimek:
Institucija/Firma: Spirit
E-posta:
Tel/GSM:
U13: Skrajsanje Casa pri nacrtovanju in umescanju novih con in/ali Siritev/preureditev
obstojecih ter opuscanje/zapiranje obstojecih poslovnih con
Zazeleno je, da je za spremljanje tega kazalnika realiziran kazalnik K1 vsaj na ravni »Delno
urejeno«.

Preglednica 37: Prikaz kazalnika povprecnega casa pridobitve dovoljenj za opustitev/zaprtje poslovne cone.
Ime kazalnika Povprecen cas pridobitve dovoljenj za opustitev/zaprtje poslovne cone

[ Oznaka_____Ji[%
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S kazalnikom Zelimo pokazati vpliv obstojecega pravnega reda na povprecen cas,
potreben za pridobitev dovoljenj za opustitev/zaprtje poslovne cone.

Vrednost kazalniku se doloci glede na:

e  Pravno ureditev

e  Kompleksnosti navodil za dolocitev povprecnega Casa pridobitve dovoljenj in stroskov za
njihovo pridobitev s poudarkom na nacinu dolocitve povprecnega Casa pridobitve
dovoljenj za umestitev nove poslovne cone v prostor

e Stevilo deleZnikov, ki so vklju€eni v sistem odlo¢anja za pridobitev dovoljenj

e  Stanje uporabe navodil

e C(iljno dolocen se sprejemljiv povprecni cas pridobitve dovoljenj za umestitev nove
poslovne cone v prostor

Pravna urejenost:

e  Oseba, ki Zeli pridobiti dovoljenje je zelo pomanjkljivo seznanjena z vsemi postopki
vezanih na pridobitev dovoljenj. Okvirnih ¢asovnih in financnih posledic osebi ne znamo
napovedati. (0 tock)

e  Oseba, ki Zeli pridobiti dovoljenje je zelo pomanjkljivo seznanjena z vsemi postopki
vezanih na pridobitev dovoljenj in predvidenimi ¢asovnimi ter finanénimi posledicami. (0
tock)

e  Oseba, ki Zeli pridobiti dovoljenje je delno seznanjena z vsemi postopki vezanih na
pridobitev dovoljenj ne pa tudi s predvidenimi ¢asovnimi ter finan¢nimi posledicami. (1
tocka)

e  QOseba, ki Zeli pridobiti dovoljenje je delno seznanjena z vsemi postopki vezanih na
pridobitev dovoljenj in predvidenimi ¢asovnimi ter financnimi posledicami. (1 tocka)

e  Oseba, ki Zeli pridobiti dovoljenje je seznanjena z vsemi postopki vezanih na pridobitev
dovoljenj in predvidenimi ¢asovnimi ter finan¢nimi posledicami. (2 tocki)

Kompleksnost navodil je izrazena z naslednjimi opisnimi stanji:

e  Navodil, ki bi omogocale dolociti povprecni ¢as pridobitve dovoljenj ni. (0 tock)

e  QObstajajo okrnjena interna navodila ali priporocila, kako ocenjevati vplive sprememb v

Nacin dolocitve predpisih. Posamezni resorji na podlagi teh okrnjenih navodil ali priporocil lahko

kazalnika spremljajo ucinek sprememb v predpisih, ki so v njihovi pristojnosti (na ravni sektorja).
(0 tock)

e  Obstajajo okrnjena interna navodila ali priporocila, kako ocenjevati vplive sprememb v
predpisih. Posamezni resorji na podlagi teh okrnjenih navodil ali priporocil lahko
spremljajo u¢inek sprememb v predpisih, ki so v njihovi pristojnosti (na ravni ministrstva).
(1 tocka)

e  Obstajajo okrnjena interna navodila ali priporocila, kako ocenjevati vplive sprememb v
predpisih. Posamezni resorji na podlagi teh okrnjenih navodil ali priporocil lahko
spremljajo ucinek sprememb v predpisih, ki so v njihovi pristojnosti (na ravni vseh
ministrstev in drugih deleZnikov, ki lahko podajajo pripombe na vsebino). (1 tocka)

e  Obstajajo kompleksna interna navodila ali priporocila znotraj resorja, kako ocenjevati
vplive sprememb v predpisih in lahko spremljajo ucinek sprememb v predpisih, ki so v
njihovi pristojnosti. (1 tocka)

e  Obstajajo splosna navodila ali priporocila, kako ocenjevati vplive sprememb v predpisih
in lahko spremljajo ucinek sprememb v predpisih, ki so v pristojnosti drugih resorjev in
jih mora upostevati pri svojem delu. (2 tocki)

e  Obstajajo kompleksna splosna navodila ali priporocila, kako ocenjevati vplive sprememb
v predpisih in lahko spremljajo ucinek sprememb v predpisih, ki so v pristojnosti drugih
resorjev in jih mora upostevati pri svojem delu. (2 tocki)

Ni znano
Priblizno poznano (1 tocka)

Stevilo deleZnikov, ki so vkljugeni v sistem odlo¢anja za pridobitev dovoljen;:
[ ]
[ ]
e  Dobro poznano

Stanje uporabe navodil se doloca z naslednjimi opisnimi stanji:
e Navodil ni, zato jih ne moremo uporabljati (0 tock)

e  Navodil ne uporabljamo (0 tock)

e  Navodila delno uporabljamo (1 tocka)
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e Navodila uporabljamo skoraj v vseh postopkih usklajevanj pravnih predpisov, za katere
smo mi pripravljavec, ne pa tudi za predpise, ki jih pripravljajo drugi resorji. (2 tocki)

e Navodila uporabljamo v vseh postopkih usklajevanj pravnih predpisov, neglede na
pripravljavca. (2 tocki)

Ciljno dolocene vrednosti

e  Sprejemljiv ¢as ni dolocen (0 tock)

e  Sprejemljiv ¢as za posamezne primere je poznan, vendar formalno ni dolocen in
javnostim neznan. (1 tocka)

e  Sprejemljiv ¢as za pretezni del primerov je poznan, vendar formalno ni dolocen in
javnostim neznan. (1 tocka)

e  Sprejemljiv ¢as je poznan in je formalno dolocen, zainteresirane javnosti ga poznajo. (2
tocki)

Kazalnik se doloci tako, da se vsaki skupini doloci stevilo tock, na podlagi opisov stanj v razponu
od 0 do 2 tocki in nato izracuna aritmeticna sredina po enacbi:

Y,

=121

Kg = =
n

Ks kazalnik
SiTocke po posameznih opisnih skupinah
N Stevilo opisnih skupin
Vrednosti, s katerimi je opisan kazalnik:
0 —ni urejeno
1 —delno urejeno
2 — sistemsko urejeno

Kazalnik dobi oceno »Ni urejeno« v primeru, Ce je izracunana vrednost poslovnih con niZja od
0,75 ali Ce je za katero od skupin S; doloc¢ena vrednost O.

Vrednost

kazalnika Kazalnik dobi oceno »Delno urejeno« v primeru, Ce je izracunana vrednost kazalnika:

e vintervalu med vklju¢no 0,75 in je nizja od 1,5

e  zanobeno skupino ni dolocena vrednost O

Kazalnik dobi oceno »Sistemsko urejenog, Ce je:
e jzracunana vrednost visja od vklju¢no 1,5
e zanobeno skupino ni dolocena vrednost O
e je za vec kot polovico skupin dosezena vrednost 2.

1 kratletno
Trend kazalnika Ni podatka

Ime in priimek:
Institucija/Firma: Spirit
E-posta:

Tel/GSM:

Ukrepi U13: SkrajSanje Casa pri nacrtovanju in umes€anju novih con in/ali Siritev/preureditev
P obstojecih ter opuscanje/zapiranje obstojecih poslovnih con

Zazeleno je, da je za spremljanje tega kazalnika realiziran kazalnik K1 vsaj na ravni »Delno
Opombe urejeno«

Preglednica 38: Prikaz kazalnika stroskov, vezanih na pridobitev dovoljen;.
Ime kazalnika Stroski, vezani na pridobitev dovoljenj

[ Omaka  [E

Gt bl S kazglnlk.0m zellmg pgkazatl vpliv obstojecega pravnega reda na povprecne stroske, vezane
na pridobitev dovoljen;.

Vrednost kazalniku se dolo¢i glede na:

e  Pravno ureditev

e  Kompleksnosti navodil za dolocitev povprecnega casa pridobitve dovoljenj in stroskov za
njihovo pridobitev s poudarkom na nacinu doloCitve povprecnega casa pridobitve
dovoljenj za umestitev nove poslovne cone v prostor

Skrbnik

Nacin dolocitve
kazalnika
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e Stevilo deleznikov, ki so vkljuéeni v sistem odlo¢anja za pridobitev dovoljen;

e  Stanje uporabe navodil

e Ciljno dolocen Se sprejemljiv povprec¢ni ¢as pridobitve dovoljenj za umestitev nove
poslovne cone v prostor

Pravna urejenost:

e  Oseba, ki Zeli pridobiti dovoljenje je zelo pomanjkljivo seznanjena z vsemi postopki
vezanih na pridobitev dovoljenj. Okvirnih ¢asovnih in finanénih posledic osebi ne znamo
napovedati. (0 tock)

e  Oseba, ki Zeli pridobiti dovoljenje je zelo pomanjkljivo seznanjena z vsemi postopki
vezanih na pridobitev dovoljenj in predvidenimi ¢asovnimi ter financnimi posledicami. (O
tock)

e  QOseba, ki Zeli pridobiti dovoljenje je delno seznanjena z vsemi postopki vezanih na
pridobitev dovoljenj ne pa tudi s predvidenimi ¢asovnimi ter finanénimi posledicami. (1
tocka)

e  Oseba, ki zeli pridobiti dovoljenje je delno seznanjena z vsemi postopki vezanih na
pridobitev dovoljenj in predvidenimi ¢asovnimi ter financnimi posledicami. (1 tocka)

e  QOseba, ki Zeli pridobiti dovoljenje je seznanjena z vsemi postopki vezanih na pridobitev
dovoljenj in predvidenimi ¢asovnimi ter finanénimi posledicami. (2 tocki)

Kompleksnost navodil je izrazena z naslednjimi opisnimi stanji:

e Navodil, ki bi omogocale dolociti povprecni ¢as pridobitve dovoljenj ni. (0 tock)

e  Obstajajo okrnjena interna navodila ali priporocila, kako ocenjevati vplive sprememb v
predpisih. Posamezni resorji na podlagi teh okrnjenih navodil ali priporocil lahko
spremljajo ucinek sprememb v predpisih, ki so v njihovi pristojnosti (na ravni sektorja).
(0 tock)

e  QObstajajo okrnjena interna navodila ali priporocila, kako ocenjevati vplive sprememb v
predpisih. Posamezni resorji na podlagi teh okrnjenih navodil ali priporocil lahko
spremljajo ucinek sprememb v predpisih, ki so v njihovi pristojnosti (na ravni ministrstva).
(1 tocka)

e  QObstajajo okrnjena interna navodila ali priporocila, kako ocenjevati vplive sprememb v
predpisih. Posamezni resorji na podlagi teh okrnjenih navodil ali priporocil lahko
spremljajo ucinek sprememb v predpisih, ki so v njihovi pristojnosti (na ravni vseh
ministrstev in drugih deleznikov, ki lahko podajajo pripombe na vsebino). (1 tocka)

e  Obstajajo kompleksna interna navodila ali priporocila znotraj resorja, kako ocenjevati
vplive sprememb v predpisih in lahko spremljajo ucinek sprememb v predpisih, ki so v
njihovi pristojnosti. (1 tocka)

e  Obstajajo splosna navodila ali priporocila, kako ocenjevati vplive sprememb v predpisih
in lahko spremljajo ucinek sprememb v predpisih, ki so v pristojnosti drugih resorjev in
jih mora upostevati pri svojem delu. (2 tocki)

e  Obstajajo kompleksna splosna navodila ali priporocila, kako ocenjevati vplive sprememb
v predpisih in lahko spremljajo ucinek sprememb v predpisih, ki so v pristojnosti drugih
resorjev in jih mora upostevati pri svojem delu. (2 tocki)

Stevilo deleZnikov, ki so vklju¢eni v sistem odlo¢anja za pridobitev dovoljen;:
e Niznano

e  Priblizno poznano (1 tocka)

e  Dobro poznano

Stanje uporabe navodil se doloc¢a z naslednjimi opisnimi stanji:

e Navodil ni, zato jih ne moremo uporabljati (0 tock)

e  Navodil ne uporabljamo (0 tock)

e  Navodila delno uporabljamo (1 tocka)

e  Navodila uporabljamo skoraj v vseh postopkih usklajevanj pravnih predpisov, za katere
smo mi pripravljavec, ne pa tudi za predpise, ki jih pripravljajo drugi resoriji. (2 tocki)

e Navodila uporabljamo v vseh postopkih usklajevanj pravnih predpisov, neglede na
pripravljavca. (2 tocki)

Ciljno dolocene vrednosti
e Sprejemljiv ¢as ni dolocen (0 tock)
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Vrednost
kazalnika

Perioda
Trend kazalnika

Skrbnik

e  Sprejemljiv ¢as za posamezne primere je poznan, vendar formalno ni dolocen in
javnostim neznan. (1 tocka)

e  Sprejemljiv ¢as za preteini del primerov je poznan, vendar formalno ni dolocen in
javnostim neznan. (1 tocka)

e  Sprejemljiv ¢as je poznan in je formalno dolocen, zainteresirane javnosti ga poznajo. (2
tocki)

Kazalnik se doloci tako, da se vsaki skupini dolo¢i stevilo tock, na podlagi opisov stanj v razponu
od 0 do 2 tocki in nato izrauna aritmeti¢na sredina po enacbi:

i=15i
Ky = —
Kq kazalnik
SiTocke po posameznih opisnih skupinah
N Stevilo opisnih skupin
Vrednosti, s katerimi je opisan kazalnik:
0 —ni urejeno
1 —delno urejeno
2 — sistemsko urejeno

Kazalnik dobi oceno »Ni urejeno« v primeru, Ce je izracunana vrednost poslovnih con nizja od
0,75 ali Ce je za katero od skupin S; doloc¢ena vrednost O.

Kazalnik dobi oceno »Delno urejeno« v primeru, ¢e je izracunana vrednost kazalnika:
e vintervalu med vklju¢no 0,75 in je niZja od 1,5
e  zanobeno skupino ni dolocena vrednost 0

Kazalnik dobi oceno »Sistemsko urejeno, ce je:
e jzracunana vrednost visja od vklju¢no 1,5
e  zanobeno skupino ni dolocena vrednost 0
e je za vec kot polovico skupin dosezena vrednost 2.
1 krat letno
Ni podatka
Ime in priimek:
Institucija/Firma: Spirit
E-posta:
Tel/GSM:
U13: Skrajsanje Casa pri nacrtovanju in umescanju novih con in/ali Siritev/preureditev
obstojecih ter opuscanje/zapiranje obstojecih poslovnih con
Zazeleno je, da je za spremljanje tega kazalnika realiziran kazalnik K1 vsaj na ravni »Delno
urejeno«.
Ocena Casa in stroskov so medsebojno povezani.

Preglednica 39: Prikaz kazalnika ocene prometne dostopnosti.

Ime kazalnika

Opis kazalnika

Ocena prometne dostopnosti

Kio

S kazalnikom Zelimo pokazati dejansko (z)moZnost izvedbe ocene primernosti prometne
dostopnosti za poslovne cone po veljavni metodologiji, ki vkljucuje podkriterije in kazalnike.

Kazalnik se spremlja zato, ker je dostopnost poslovne cone eden od najbolj pomembnih
kriterijev, ki vpliva na privlacnost dolocene poslovne cone za domace in tuje vlagatelje.

Pri ugotavljanju dejansko (z)moZnost izvedbe ocene primernosti prometne dostopnosti za
poslovne cone nas zanima, e na podlagi razpolozljivih podatkov sploh lahko izracunamo
kazalnike in podkriterije po veljavni metodologiji ob upostevanju razpoloZljivosti in integracije
potrebnih podatkov za izracun.

(Z)moznost izracuna je pomembna zato, ker predlagamo, da se ocena prometne dostopnosti
izvaja vecfazno:
1. Faza: Izracun dostopnosti na podlagi predlagane metodologije
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_ 2. Faza: Pri izraCunu dostopnosti se uposteva tudi prevladujoca dejavnost poslovne
cone.

Vrednost kazalniku se doloci na podlagi moznosti izracuna ocene posameznih podkriterijev in
kazalnikov opredeljenih v metodologiji za izracun prometne dostopnosti poslovne cone
(KRP3).

Podkriteriji so po predlagani metodologiji naslednji:
1. Oddaljenost poslovne cone od drzavnega avtocestnega omrezja
Oddaljenost cone do drZzavnega Zelezniskega omrezja
Oddaljenost cone do terminalov kombiniranega prevoza
Oddaljenost cone do najbliZjega javnega letalid¢a/heliporta za mednarodni zraéni prc
Oddaljenost cone do terminala (prometnega vozlisca) za javni potniski promet

i g L

Kazalnik se dolocCi tako, da se najprej oceni moznost izraCcuna ocene po posameznih

podkriterijih na podlagi kazalcev, ki so doloceni za posamezni podkriterij in sicer v naslednjih

korakih:

1. Korak

e  Najprej se izraCuna moznost popolnosti izracuna posameznega podkriterija, glede na
Stevilo kazalnikov, ki opisujejo kriterij po naslednji enacbi:

m

Ki
PKRI = T

PKR;... Posamezni podkriterij

K ... Stevilo kazalnikov znotraj podkriterija, ki jih lahko izratunamo na podlagi razpoloZljivih
podatkov

n ... Stevilo vseh kazalnikov, potrebni za izra¢un podkriterija

e  Nato se izracuna ocena podkriterijev kot povprecna vrednost posameznih podkriterijev

Nacin dolocitve
kazalnika PKRyz5 =

"1 PKR;
n

PKRzr ... povprec¢na ocena moznosti izracuna podkriterijev

2. Korak
Za vsak podkriterij se doloci stopnjo integracije podatkov na podlagi naslednjih opisnih ocen:
e  Podatki se vsakic sproti nesistemsko na zahtevo pridobijo od njihovih upravljavcev.
lzmenjevalni format ni dolocen. (0 tock)
e  Podatki se vsaki¢ sproti nesistemsko na zahtevo pridobijo od njihovih upravljavcev
z vnaprej dolo¢enimi izmenjevalnimi formati (1 tocka)
e  Podatki se vsaki¢ sproti sistemsko®2 na zahtevo pridobijo od njihovih upravljavcev
(2 tocki)
e  Podatki se periodicno sistemsko pridobijo od njihovih upravljavcev (3 tocke)
e  Podatki se periodi¢no sistemsko pridobijo od njihovih upravljavcev preko vnaprej
dolocenih procedur®3 (4 tocke)
e Informacijski sistem je povezan z viri podatkov in ob vsaki zahtevi sam poskrbi za
njihovo pridobitev in osveZitev. (5 tock)

e  Nato se izracuna ocena podkriterijev kot povprecna vrednost posameznih podkriterijev

n
PRRyyy — it PRR:
(n + tocmax)
PKRpop ... povprecna ocena stopnjo integracije podatkov
n ... Stevilo podkriterijev
toCmax ... NAjvecje mozno Stevilo tock, ki jih lahko doseze posamezni podkriterij z naslova
stopnje integracije podatkov (v nasem predlogu: 5)

62 prevzem podatkov je pravno urejen. Opredeljena je specifikacija podatkovne strukture.
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3. Korak
Vrednost kazalnika se izracuna kot vsota obeh ocen podkriterijev

KlO = PKRIZR +PKRP0D

K1 ... Ocena prometne dostopnosti
Vrednosti, s katerimi je opisan kazalnik:
0 —ni urejeno
1 —delno urejeno
2 — sistemsko urejeno

Kazalnik dobi oceno »Ni urejeno« v primeru, Ce je izracunana vrednost kazalnika nizja od 0,75
ali Ce je za katerikoli podkriterij PKR; izracunana vrednost 0.

Vrednost
kazalnika

Kazalnik dobi oceno »Delno urejeno« v primeru, Ce je izracunana vrednost kazalnika:
e  Vintervalu med vklju¢no 0,75 in je nizja od 1,5
e Noben podkriterij nima izra¢unane vrednosti O

Kazalnik dobi oceno »Sistemsko urejeno« v primeru, Ce je izracunana vrednost kazalnika:
e  Vintervalu med vklju¢no 1,5 in vecja
e Noben podkriterij nima izra¢unane vrednosti O

1 kratletno
Trend kazalnika Ni podatka

Ime in priimek:
Institucija/Firma: Spirit

Skrbnik = et
Tel/GSM:
U21: Zagotavljanje ustrezne prometne povezljivosti in mobilnosti

Zazeleno je, da je za spremljanje tega kazalnika realiziran kazalnik K1 vsaj na ravni »Delno
urejeno«.

Predlagamo, da se v prvih treh letih vzpostavi moZnost Sistemsko urejenega izracuna kazalnika
za 1. fazo izraCuna in Sele nato preveri moznost in smiselnost uposStevanja dejavnosti pri
doloc¢anju vrednosti kazalnika (2. faza).

Preglednica 40: Prikaz kazalnika ocene opremljenosti poslovnih con.
Ime kazalnika Ocena opremljenosti poslovnih con
Ku
S kazalnikom Zelimo pokazati dejansko (z)moznost izvedbe ocene opremljenosti poslovnih con
po veljavni metodologiji, ki vkljucuje podkriterije in kazalnike.

Pri ugotavljanju dejansko (z)moznost izvedbe ocene opremljenosti poslovnih con nas zanima,
¢e na podlagi razpolozljivih podatkov sploh lahko izracunamo kazalnike in podkriterije po
veljavni metodologiji ob upostevanju razpoloZljivosti in integracije potrebnih podatkov za
Opis kazalnika izracun.

(Z)moznost izracuna je pomembna zato, ker predlagamo, da se ocena prometne dostopnosti
izvaja vecfazno:
1. Faza: Izracun dostopnosti na podlagi predlagane metodologije
2. Faza: Pri izracunu ocene opremljenosti poslovnih con se uposteva tudi previa
dejavnost poslovne cone.
Vrednost kazalniku se doloci na podlagi moznosti izracuna ocene posameznih kriterijev in
kazalnikov opredeljenih v metodologiji za izrac¢un:
Nacin dolocitve e  oskrba poslovne cone z energenti (KRP4),
kazalnika e  opremljenost poslovne cone z vodovodnim in kanalizacijskim omrezjem (KRPS),
e  opremljenost poslovne cone s komunikacijskim omrezjem (KRP6).



CRP V5-1723 Metodologija za popis poslovnih con in subjektov inovativnega okolja na obmocju
Slovenije, izvedba terenskega popisa in vzpostavitev azurne evidence

Kazalnik se doloci tako, da se najprej oceni moznost izracuna ocene po posameznih

podkriterijih na podlagi kazalcev, ki so doloceni za posamezni podkriterij in sicer v naslednjih

korakih:

1. Korak

e Najprej se izraCuna moznost popolnosti izracuna posameznega kriterija, glede na Stevilo
kazalnikov, ki opisujejo kriterij po naslednji enacbi:

K"
KRI = —
n

KRi ... Posamezni kriterij

K" ... Stevilo kazalnikov znotraj kriterija, ki jih lahko izratunamo na podlagi razpolo?ljivih
podatkov

n ... Stevilo vseh kazalnikov, potrebni za izracun kriterija

e  Nato se izraCuna ocena kriterijev kot povprecna vrednost posameznih kriterijev

n PKR;
KRizp = —Zl_ln :

KRz ... povprecna ocena moznosti izracuna kriterijev

2. Korak
Za vsak kriterij se doloci stopnjo integracije podatkov na podlagi naslednjih opisnih ocen:
e  Podatki se vsakic sproti nesistemsko na zahtevo pridobijo od njihovih upravljavcev.
Izmenjevalni format ni dolocen. (0 tock)
e  Podatki se vsakic sproti nesistemsko na zahtevo pridobijo od njihovih upravljavcev
z vnaprej dolo¢enimi izmenjevalnimi formati (1 tocka)
e  Podatki se vsaki¢ sproti sistemsko®* na zahtevo pridobijo od njihovih upravljavcev
(2 tocki)
e  Podatki se periodicno sistemsko pridobijo od njihovih upravljavcev (3 tocke)
e  Podatki se periodi¢no sistemsko pridobijo od njihovih upravljavcev preko vnaprej
dolocenih procedur®> (4 tocke)
e Informacijski sistem je povezan z viri podatkov in ob vsaki zahtevi sam poskrbi za
njihovo pridobitev in osveZitev. (5 tock)

e  Nato se izracuna ocena kriterijev kot povprec¢na vrednost posameznih kriterijev

n
KRpop = —Zi=1 e
n + tocmax)
KRpop ... povprecna ocena stopnjo integracije podatkov
n ... Stevilo kriterijev
tOCmax ... NAjvecje mozno Stevilo tock, ki jih lahko doseze posamezni kriterij z naslova stopnje
integracije podatkov (v nasem predlogu: 5)

3. Korak
Vrednost kazalnika se izracuna kot vsota obeh ocen kriterijev

Ki1 = KRyzr + KRpop

K11 ... Ocena opremljenosti poslovnih con
Vrednosti, s katerimi je opisan kazalnik:
0 —ni urejeno
1 —delno urejeno
2 — sistemsko urejeno

Vrednost
kazalnika

64 Prevzem podatkov je pravno urejen. Opredeljena je specifikacija podatkovne strukture.
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Trend kazalnika

Kazalnik dobi oceno »Ni urejeno« v primeru, Ce je izracunana vrednost kazalnika nizja od 0,75
ali Ce je za katerikoli kriterij KR; izracunana vrednost 0.

Kazalnik dobi oceno »Delno urejeno« v primeru, ¢e je izracunana vrednost kazalnika:
e  Vintervalu med vkljuéno 0,75 in je niZja od 1,5
e Noben kriterij nima izracunane vrednosti 0

Kazalnik dobi oceno »Sistemsko urejeno« v primeru, Ce je izracunana vrednost kazalnika:
e  Vintervalu med vklju¢no 1,5 in vecja
e Noben kriterij nima izracunane vrednosti 0
1 krat letno
Ni podatka
Ime in priimek:
Institucija/Firma: Spirit
E-posta:
Tel/GSM:
U22: Zagotavljanje ustrezne opremljenosti poslovnih con: komunalne, telekomunikacijske,
energetske infrastrukture, skupne druge infrastrukture (varovanje, skupni poslovni prostori,
)
Zazeleno je, da je za spremljanje tega kazalnika realiziran kazalnik K1 vsaj na ravni »Delno
urejenox.

Predlagamo, da se v prvih treh letih vzpostavi moZnost Sistemsko urejenega izracuna kazalnika
za 1. fazo izraCuna in Sele nato preveri moznost in smiselnost upostevanja dejavnosti pri
doloc¢anju vrednosti kazalnika (2. faza).

Preglednica 41: Prikaz kazalnika cloveskih virov.

Ime kazalnika

Opis kazalnika

Nacin dolocitve
kazalnika

Cloveski viri
K12
S kazalnikom spremljamo demografske podatke na obmodcju poslovne cone, s katerimi
ugotavljamo zadostnost in primernost ¢loveskih virov. Pri tem so klju¢ni naslednji podatki:

e  podatki o Stevilu prebivalcev,

e  podatki o naravnem prirastu in selitvenem prirastu,

e  podatki o registrirani brezposelnosti in

e  podatki o terciarni izobrazbi delovno aktivnih prebivalcev.
Vrednost kazalniku se doloci na podlagi mozZnosti izracuna kazalnikov opredeljenih v
metodologiji za izracun.

Kazalnik se doloCi tako, da se najprej oceni moznost izraCuna ocene po posameznih

podkriterijin na podlagi kazalcev, ki so doloceni za posamezni podkriterij in sicer v naslednjih

korakih:

1. Korak

e  Najprej se izracuna moznost popolnosti izracuna posameznega kriterija, glede na Stevilo
kazalnikov, ki opisujejo kriterij po naslednji enacbi:

K"
KRyzp = T

KRizg ... Kriterij izracuna

K] ... Stevilo kazalnikov znotraj kriterija, ki jih lahko izratunamo na podlagi razpoloZljivih
podatkov

n ... Stevilo vseh kazalnikov, potrebni za izracun kriterija

2. Korak
Doloci se stopnjo integracije podatkov na podlagi naslednjih opisnih ocen:
e  Podatki se vsakic sproti nesistemsko na zahtevo pridobijo od njihovih upravljavcev.
Izmenjevalni format ni dolocen. (0 tock)
e  Podatki se vsaki¢ sproti nesistemsko na zahtevo pridobijo od njihovih upravljavcev
z vnaprej dolocenimi izmenjevalnimi formati (1 tocka)
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e  Podatki se vsaki¢ sproti sistemsko®® na zahtevo pridobijo od njihovih upravljavcev
(2 tocki)

e  Podatki se periodicno sistemsko pridobijo od njihovih upravljavcev (3 tocke)

e  Podatki se periodi¢no sistemsko pridobijo od njihovih upravljavcev preko vnaprej
dolocenih procedur®” (4 tocke)

e Informacijski sistem je povezan z viri podatkov in ob vsaki zahtevi sam poskrbi za
njihovo pridobitev in osveZitev. (5 tock)

e Nato se doloci ocena stopnje integracije podatkov

KR

KR =—
Fop (tocmax)

KRpop ... povprecna ocena stopnjo integracije podatkov
toCmax ... NAjvecje mozno Stevilo tock, ki jih lahko doseze kriterij z naslova stopnje integracije
podatkov (v nasem predlogu: 5)

3. Korak
Vrednost kazalnika se izracuna kot aritmeticna sredina obeh ocen ter ob upostevanju razvoja
metodologije spremljanja stanja cloveskih virov z vidika dejanskih zahtev®® za namene
ugotavljanja privlacnosti poslovnih con na podlagi naslednjih opisnih ocen razvoja
metodologije:
1. Metodologija je razvita na ravni tega metodoloskega gradiva (0 tock)
2. Metodologija delno pokriva tudi podrocje potreb, vezanih na dejavnosti (1 tocka)
3.  Metodologija v celoti omogoca dolocitev potreb, vezanih na dejanske potrebe
poslovnih con po ¢loveskih virih (1 tocka)

KR;zr + KR
Ky = IZR : POD | i

K1z ... Zadostnost ¢loveskih virov
M ... ocena razvoja metodologije
Vrednosti, s katerimi je opisan kazalnik:
0 —ni urejeno
1 - delno urejeno
2 — sistemsko urejeno

Kazalnik dobi oceno »Ni urejeno« v primeru, Ce je izracunana vrednost kazalnika nizja od 0,75

ali Ce je za katerikoli oceno izracunana vrednost 0.
Vrednost

kazalnika . . . . . )
Kazalnik dobi oceno »Delno urejeno« v primeru, ¢e je izracunana vrednost kazalnika:

e  Vintervalu med vklju¢no 0,75 in je nizja od 1,5
e Nobena ocena nima izracunane vrednosti O

Kazalnik dobi oceno »Sistemsko urejeno« v primeru, ¢e je izracunana vrednost kazalnika:
e  Vintervalu med vkljucno 1,5 in vecja
e  Nobena ocena nima izracunane vrednosti O

1 krat letno

Ni podatka

Ime in priimek:
Institucija/Firma: Spirit
E-posta:

Tel/GSM:

U23: Zagotavljanje ustreznega znanja/delovne sile

S podatki, povezanimi s €loveskimi viri razpolagajo na Statisticnem uradu RS.

Skrbnik

66 Prevzem podatkov je pravno urejen. Opredeljena je specifikacija podatkovne strukture.
67 Spletni servisi, XML, PLSQL, ...
68 Potrebe po ¢loveskih virih glede na dejavnosti polsovnih con.
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Preglednica 42: Prikaz kazalnika zdruZevanja poslovnih con.

Ime kazalnika ZdruZevanje poslovnih con
K

Kazalnik opisuje metodolosko urejenost postopkov, vezanih na zdruzevanje poslovnih con.
Vrednost kazalniku se dolo¢i na podlagi stanja metodoloskega gradiva, ki je osnova za
spremljanje stanja poslovnih con v domacem in mednarodnem prostoru in sicer preko
naslednjih stanj:

e  Metodolosko gradivo ni pripravijeno, obstajajo posamezni viri (najveckrat
intervjuji), s katerimi se proucuje moznost zdruzevanja poslovnih con.

e Metodolosko gradivo ni pripravljeno, obstajajo viri, ki omogocajo preverjanje
moznosti prostorskega zdruzevanja poslovnih con

e  Metodolosko gradivo ni pripravljeno, obstajajo viri, ki omogocajo preverjanje
moznosti poslovnega zdruzevanja poslovnih con

e V metodoloskem gradivu so podani osnovni postopki, ki jih mora subjekt opraviti,
Ce Zeli zdruziti poslovni coni (prostorsko ali poslovno ali oboje).

e V metodoloskem gradivu so poleg osnovnih postopkov, ki jih mora subjekt opraviti,
podana tudi priporocila o nacinu ugotavljanja smiselnosti zdruzevanja con z vidika
krepitve privlacnosti

e V metodoloskem gradivu so celostno obravnavani potrebni kljuéni postopki, pastiin
¢asovna ter financna dimenzija, povezana z zdruzevanjem con. Metodolosko
gradivo ni usklajeno z ostalimi delezniki.

e V metodoloskem gradivu so celostno obravnavani potrebni kljucni postopki, pastiin
casovna ter financna dimenzija, povezana z zdruZevanjem con. Metodolosko
gradivo je usklajeno z ostalimi deleZniki.

e V metodoloskem gradivu so celostno obravnavani potrebni kljucni postopki, pastiin
Casovna ter financna dimenzija, povezana z zdruzevanjem con. Metodolosko
gradivo je usklajeno z ostalimi delezniki in se sistemsko dopolnjuje.

Vrednosti, s katerimi je opisan kazalnik:
0 —ni urejeno
1 —delno urejeno
2 — sistemsko urejeno

Nacin  dolocitve
kazalnika

Vrednost kazalnika »Ni urejeno« je dolo¢eno v primeru naslednjih stanj in uporabe
metodoloskega gradiva:
e  Metodolosko gradivo ni pripravijeno, obstajajo posamezni viri (najveckrat
intervjuji), s katerimi se proucuje moznost zdruzevanja poslovnih con.
e Metodolosko gradivo ni pripravljeno, obstajajo viri, ki omogocajo preverjanje
moznosti prostorskega zdruzevanja poslovnih con
e  Metodolosko gradivo ni pripravljeno, obstajajo viri, ki omogocajo preverjanje
moznosti poslovnega zdruzevanja poslovnih con

Vrednost kazalnika »Delno urejeno« je dolo¢eno v primeru naslednjih stanj in uporabe
metodoloskega gradiva:
e V metodoloskem gradivu so podani osnovni postopki, ki jih mora subjekt oprauviti,
Ce Zeli zdruziti poslovni coni (prostorsko ali poslovno ali oboje).
e V metodoloskem gradivu so poleg osnovnih postopkov, ki jih mora subjekt opraviti,
podana tudi priporocila o nacinu ugotavljanja smiselnosti zdruzevanja con z vidika
krepitve privlacnosti

Vrednost
kazalnika

Vrednost kazalnika »Urejeno« je dolo¢eno v primeru naslednjih stanj in uporabe
metodoloskega gradiva:

e V metodoloskem gradivu so celostno obravnavani potrebni kljucni postopki, pastiin
Casovna ter financna dimenzija, povezana z zdruzevanjem con. Metodolosko
gradivo ni usklajeno z ostalimi delezniki.

e V metodoloskem gradivu so celostno obravnavani potrebni kljuéni postopki, pastiin
Casovna ter financna dimenzija, povezana z zdruzevanjem con. Metodolosko
gradivo je usklajeno z ostalimi delezniki.

e V metodoloskem gradivu so celostno obravnavani potrebni kljucni postopki, pastiin
Casovna ter finanéna dimenzija, povezana z zdruZevanjem con. Metodolosko
gradivo je usklajeno z ostalimi delezniki in se sistemsko dopolnjuje.
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1 krat letno

Ni podatka

Ime in priimek:

Institucija/Firma: Spirit

E-posta:

Tel/GSM:

U24: Zdruzevanje con in Siritev obstojecih poslovnih con

Preglednica 43: Prikaz kazalnika Siritve poslovnih con.

Ime kazalnika Siritev poslovnih con
Kas

Kazalnik opisuje metodoloSko urejenost postopkov, vezanih na Siritev poslovnih con.
Vrednost kazalniku se doloci na podlagi stanja metodoloskega gradiva, ki je osnova za
spremljanje stanja poslovnih con v domacem in mednarodnem prostoru in sicer preko
naslednjih stanj:

e  Metodolosko gradivo ni pripravljeno, obstajajo posamezni viri (najveckrat
intervjuji), s katerimi se proucuje moznost zdruzevanja poslovnih con.

e  Metodolosko gradivo ni pripravljeno, obstajajo viri, ki omogocajo preverjanje
mozZnosti prostorskega zdruzevanja poslovnih con (npr. OPN)

e  Metodolosko gradivo ni pripravljeno, obstajajo viri, ki omogocajo preverjanje
moznosti poslovnega zdruzevanja poslovnih con

e V metodoloskem gradivu so podani osnovni postopki, ki jih mora subjekt opraviti,
Ce Zeli Siriti poslovno cono (prostorsko ali poslovno ali oboje).

e V metodoloskem gradivu so poleg osnovnih postopkov, ki jih mora subjekt opraviti,
podana tudi priporocila o nacinu ugotavljanja moznosti Sirjenja poslovnih con z
vidika krepitve privlacnosti

e V metodoloskem gradivu so celostno obravnavani potrebni kljucni postopki, pastiin
Casovna ter financna dimenzija, povezana s Siritvijo con. Metodolosko gradivo ni
usklajeno z ostalimi delezniki.

e V metodoloskem gradivu so celostno obravnavani potrebni klju¢ni postopki, pastiin
Casovna ter financna dimenzija, povezana z zdruzevanjem con. Metodolosko
gradivo je usklajeno z ostalimi delezniki.

eV metodoloskem gradivu so celostno obravnavani potrebni klju¢ni postopki, pastiin
Casovna ter financna dimenzija, povezana z zdruZevanjem con. Metodolosko
gradivo je usklajeno z ostalimi delezniki in se sistemsko dopolnjuje.

Vrednosti, s katerimi je opisan kazalnik:
0 —ni urejeno
1 - delno urejeno
2 — sistemsko urejeno

Nacin dolocitve
kazalnika

Vrednost kazalnika »Ni_urejeno« je dolo¢eno v primeru naslednjih stanj in uporabe
metodoloskega gradiva:
e  Metodolosko gradivo ni pripravljeno, obstajajo posamezni viri (najveckrat
intervjuji), s katerimi se proucuje moznost zdruzevanja poslovnih con.
e  Metodolosko gradivo ni pripravljeno, obstajajo viri, ki omogocajo preverjanje
mozZnosti prostorskega zdruzevanja poslovnih con (npr. OPN)
Vrednost e  Metodolosko gradivo ni pripravljeno, obstajajo viri, ki omogocajo preverjanje
kazalnika moznosti poslovnega zdruzevanja poslovnih con.

Vrednost kazalnika »Delno urejeno« je doloceno v primeru naslednjih stanj in uporabe
metodoloskega gradiva:
eV metodoloskem gradivu so podani osnovni postopki, ki jih mora subjekt oprauviti,
Ce Zeli zdruZiti poslovni coni (prostorsko ali poslovno ali oboje).
e V metodoloskem gradivu so poleg osnovnih postopkov, ki jih mora subjekt opraviti,
podana tudi priporocila o nacinu ugotavljanja smiselnosti zdruzevanja con z vidika
krepitve privla¢nosti

Vrednost kazalnika »Urejeno« je doloceno v primeru naslednjih stanj in uporabe
metodoloskega gradiva:
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e V metodoloskem gradivu so celostno obravnavani potrebni kljucni postopki, pastiin
Casovna ter financna dimenzija, povezana z zdruzevanjem con. Metodolosko
gradivo ni usklajeno z ostalimi deleZniki.

e V metodoloskem gradivu so celostno obravnavani potrebni kljuéni postopki, pastiin
Casovna ter finanéna dimenzija, povezana z zdruZevanjem con. Metodolosko
gradivo je usklajeno z ostalimi delezniki.

e V metodoloskem gradivu so celostno obravnavani potrebni kljucni postopki, pastiin
Casovna ter finanéna dimenzija, povezana z zdruZevanjem con. Metodolosko
gradivo je usklajeno z ostalimi delezniki in se sistemsko dopolnjuje.

Perioda 1 krat letno

Trend kazalnika Ni podatka

Ime in priimek:

Institucija/Firma: Spirit

E-posta:

Tel/GSM:

U24: Zdruzevanje con in Siritev obstojecih poslovnih con

Pri pripravi metodoloskega gradiva je posebej potrebno obravnavati zveznost med

posameznimi upravnimi obmocdji (npr. obcine), saj se pogosto zgodi, da pri tovrstnih

aktivnostih odlocevalci ne Zelijo povezav s sosednjo upravno enoto (npr. obcino).

Preglednica 44: Prikaz kazalnika revitalizacije obstojecih poslovnih con.
Ime kazalnika Revitalizacija obstojecih poslovnih con

Kis

. . Kazalnik opisuje metodolosko urejenost postopkov, vezanih na revitalizacijo obstojecih
Opis kazalnika )
poslovnih con.

Vrednost kazalniku se dolo¢i na podlagi stanja metodoloskega gradiva, ki je osnova za
spremljanje stanja poslovnih con v domacem in mednarodnem prostoru in sicer preko
naslednjih stanj:

e  Metodolosko gradivo ni pripravijeno, obstajajo posamezni viri (najveckrat
intervjuji), s katerimi se proucuje moznost zdruzevanja poslovnih con.
Metodolosko gradivo ni pripravljeno, obstajajo viri, ki omogocajo preverjanje
moznosti prostorskega zdruzevanja poslovnih con (npr. OPN)

Metodolosko gradivo ni pripravljeno, obstajajo viri, ki omogocajo preverjanje
moznosti poslovnega zdruzevanja poslovnih con
V metodoloskem gradivu so podani osnovni postopki, ki jih mora subjekt opraviti,
Ce Zeli Siriti poslovno cono (prostorsko ali poslovno ali oboje).
V metodoloskem gradivu so poleg osnovnih postopkov, ki jih mora subjekt opraviti,
podana tudi priporocila o nacinu ugotavljanja moznosti Sirjenja poslovnih con z
vidika krepitve privlacnosti
V metodoloSkem gradivu so celostno obravnavani potrebni klju¢ni postopki, pasti in
¢asovna ter finan¢na dimenzija, povezana s Siritvijo con. Metodolosko gradivo ni
usklajeno z ostalimi delezniki.
V metodoloskem gradivu so celostno obravnavani potrebni kljucni postopki, pastiin
casovna ter financna dimenzija, povezana z zdruZevanjem con. Metodolosko
gradivo je usklajeno z ostalimi deleZniki.
V metodoloskem gradivu so celostno obravnavani potrebni kljucni postopki, pasti in
¢asovna ter financna dimenzija, povezana z zdruzevanjem con. Metodolosko
gradivo je usklajeno z ostalimi delezniki in se sistemsko dopolnjuje.
Vrednosti, s katerimi je opisan kazalnik:

0 —ni urejeno

1 —delno urejeno

2 — sistemsko urejeno

Nacin dolocitve
kazalnika

Vrednost
kazalnika

Vrednost kazalnika »Ni urejeno« je dolo¢eno v primeru naslednjih stanj in uporabe
metodoloskega gradiva:
e  Metodolosko gradivo ni pripravijeno, obstajajo posamezni viri (najveckrat
intervjuji), s katerimi se proucuje moznost zdruzevanja poslovnih con.
e Metodolosko gradivo ni pripravljeno, obstajajo viri, ki omogocajo preverjanje
moznosti prostorskega zdruzevanja poslovnih con (npr. OPN)
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e  Metodolosko gradivo ni pripravljeno, obstajajo viri, ki omogocajo preverjanje
moznosti poslovnega zdruzevanja poslovnih con.

Vrednost kazalnika »Delno urejeno« je dolo¢eno v primeru naslednjih stanj in uporabe
metodoloskega gradiva:
e V metodoloskem gradivu so podani osnovni postopki, ki jih mora subjekt opraviti,
Ce zeli zdruZiti poslovni coni (prostorsko ali poslovno ali oboje).
e V metodoloskem gradivu so poleg osnovnih postopkov, ki jih mora subjekt opraviti,
podana tudi priporocila o nacinu ugotavljanja smiselnosti zdruZevanja con z vidika
krepitve privlacnosti

Vrednost kazalnika »Urejeno« je doloéeno v primeru naslednjih stanj in uporabe
metodoloskega gradiva:

e V metodoloskem gradivu so celostno obravnavani potrebni kljucni postopki, pastiin
Casovna ter financna dimenzija, povezana z zdruzevanjem con. Metodolosko
gradivo ni usklajeno z ostalimi delezniki.

e  V metodoloskem gradivu so celostno obravnavani potrebni klju¢ni postopki, pastiin
Casovna ter financna dimenzija, povezana z zdruZevanjem con. Metodolosko
gradivo je usklajeno z ostalimi delezniki.

e V metodoloskem gradivu so celostno obravnavani potrebni kljucni postopki, pastiin
Casovna ter financna dimenzija, povezana z zdruZevanjem con. Metodolosko
gradivo je usklajeno z ostalimi delezniki in se sistemsko dopolnjuje.

Perioda 1 krat letno

Trend kazalnika Ni podatka

Ime in priimek:

Institucija/Firma: Spirit

E-posta:

Tel/GSM:

U25: Revitalizacija obstojecih poslovnih con

Pri pripravi metodoloskega gradiva je posebej potrebno obravnavati zveznost med
posameznimi upravnimi obmodji (npr. obcine), saj se pogosto zgodi, da pri tovrstnih
aktivnostih odlocevalci ne Zelijo povezav s sosednjo upravno enoto (npr. obcino).

Skrbnik

Preglednica 45: Prikaz kazalnika Institucionalizacije modelov upravljanja poslovnih con.

Ime kazalnika Institucionalizacija modelov upravljanja poslovnih con
Oznaka Kie

Kazalnik opisuje metodolosko urejenost postopkov, vezanih na upravljanje poslovnih con
Opis kazalnika predvsem z vidika priprave ustreznih, mednarodno primerljivih, modelov upravljanja
poslovnih con in zagotavljanja sistemske® podpore izbranim modelom upravljanja.
Vrednost kazalniku se doloci na podlagi opisa naslednjih stanja modelov upravljanja in sicer
preko naslednjih stanj:
e  Modeli upravljanja niso opredeljeni.
e  Modeli upravljanja so delno opredeljeni, ni pa bila izvedena strokovna razprava o
primernosti posameznih modelov za implementacijo v slovenski prostor.
e Modeli upravljanja so vecinsko opredeljeni, ni pa bila izvedena strokovna razprava
o primernosti posameznih modelov za implementacijo v slovenski prostor.
e  Modeli upravljanja so delno opredeljeni, izvedena je bila tudi strokovna razprava o
primernosti posameznih modelov za implementacijo v slovenski prostor.
e  Modeli upravljanja so delno podprti s strateskimi ali pravno zavezujocimi
dokumenti.
e  Modeli upravljanja so vecinsko opredeljeni, izvedena je bila tudi strokovna razprava
o primernosti posameznih modelov za implementacijo v slovenski prostor.
e  Modeli upravljanja so podprti s strateskimi ali pravno zavezujocimi dokumenti.
Institucionalizirani so klju¢ni delezniki upravljanja poslovnih con.
Vrednosti, s katerimi je opisan kazalnik:
Vrednost 0 — ni urejeno
kazalnika 1 —delno urejeno
2 — sistemsko urejeno

Nacin dolocitve
kazalnika

69 Predvsem pravno —zakonodajne, financne in institucionalne.
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Vrednost kazalnika »Ni_urejeno« je dolo¢eno v primeru naslednjih stanj in uporabe
metodoloskega gradiva:
e  Modeli upravljanja niso opredeljeni.
e  Modeli upravljanja so delno opredeljeni, ni pa bila izvedena strokovna razprava o
primernosti posameznih modelov za implementacijo v slovenski prostor.
e  Modeli upravljanja so vecinsko opredeljeni, ni pa bila izvedena strokovna razprava
o primernosti posameznih modelov za implementacijo v slovenski prostor.

Vrednost kazalnika »Delno urejeno« je dolo¢eno v primeru naslednjih stanj in uporabe
metodoloskega gradiva:
e  Modeli upravljanja so delno opredeljeni, izvedena je bila tudi strokovna razprava o
primernosti posameznih modelov za implementacijo v slovenski prostor.
e  Modeli upravljanja so delno podprti s strateskimi ali pravno zavezujocimi
dokumenti.

Vrednost kazalnika »Urejeno« je dolo¢eno v primeru naslednjih stanj in uporabe
metodoloskega gradiva:
e  Modeli upravljanja so vecinsko opredeljeni, izvedena je bila tudi strokovna razprava
o primernosti posameznih modelov za implementacijo v slovenski prostor.
e  Modeli upravljanja so podprti s strateskimi ali pravno zavezujo¢imi dokumenti.
Institucionalizirani so klju¢ni delezniki upravljanja poslovnih con.
Perioda 1 krat letno
Trend kazalnika Ni podatka
Ime in priimek:
Institucija/Firma: Spirit
E-posta:
Tel/GSM:
U31: Upravljane poslovnih con
Pri pripravi metodoloskega gradiva je posebej potrebno obravnavati zveznost med
posameznimi upravnimi obmocji (npr. obcine), saj se pogosto zgodi, da pri tovrstnih
aktivnostih odlocevalci ne Zelijo povezav s sosednjo upravno enoto (npr. obcino).

Preglednica 46: Prikaz kazalnika sistemskega spremljanja izvajanja financne pomoci.
Ime kazalnika Sistemsko spremljanje izvajanja finanéne pomoci
Kiz
Kazalnik opisuje vzpostavitev okolja za spremljanje upravi¢enosti/uspesnosti izvajanja razli¢nih
oblik financ¢ne pomocdi preko izvedbenih ukrepov z vidika:
e Dodane vrednosti na zaposlenega pri prejemniku pomoci
Opis kazalnika e  Obsegu prihodkov
e Stevilu zaposlenih
e Investicijskem vlaganju
e  Dobicku iz poslovanja
Vsi financni podatki o subjektih, ki so dobili financno pomoc so dosegljivi Ze danes (AJPES).
Zato je potrebno zagotoviti predvsem okolje, ki te podatke lahko poveze s prejemniki pomodi.

Vrednost kazalniku se dolo¢i na podlagi stanja metodoloskega gradiva (1.Metodologija
ocenjevanja obstojecih izvedbenih ukrepov za namene njihove sprotne evalvacije), ki je
osnova za spremljanje izvajanja financne pomoc in sicer preko naslednjih stanj:

e  Metodologija ni doloc¢ena

e  Pripravljen je predlog metodologije

e Metodologija ocenjevanja obstojecih izvedbenih ukrepov za namene njihove
sprotne evalvacije je sprejeta

e Metodologija ocenjevanja obstojecih izvedbenih ukrepov za namene njihove
sprotne evalvacije je pravno podrta in omogoca pridobitev potrebnih podatkov s
strani skrbnika. Skrbnik podatke za namene izvedbe ukrepa pridobi rocno.

e Metodologija ocenjevanja obstojecih izvedbenih ukrepov za namene njihove
sprotne evalvacije je pravno podrta in omogoca pridobitev potrebnih podatkov s
strani skrbnika. Skrbnik podatke za namene izvedbe ukrepa pridobi po vnaprej
predpisanih procedurah in vnaprej predpisanem izmenjevalnem formatu.

Nacin dolocitve
kazalnika
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e Metodologija ocenjevanja obstojecih izvedbenih ukrepov za namene njihove
sprotne evalvacije je pravno podrta in omogoca pridobitev potrebnih podatkov s
strani skrbnika. Skrbnik podatke za namene izvedbe ukrepa pridobi avtomatsko
preko informacijsko podprtega sistema.

Vrednosti, s katerimi je opisan kazalnik:
0 —ni urejeno
1 —delno urejeno
2 — sistemsko urejeno

Vrednost kazalnika »Ni urejeno« je doloceno v primeru naslednjih stanj:
e  Metodologija ni dolocena.
e  Pripravljen je predlog metodologije.

Vrednost kazalnika »Delno urejeno« je doloceno v primeru naslednjih stanj:
e Metodologija ocenjevanja obstojecih izvedbenih ukrepov za namene njihove
sprotne evalvacije je sprejeta.
e  Metodologija ocenjevanja obstojecih izvedbenih ukrepov za namene njihove
sprotne evalvacije je pravno podrta in omogoca pridobitev potrebnih podatkov s
strani skrbnika. Skrbnik podatke za namene izvedbe ukrepa pridobi rocno.

Vrednost
kazalnika

Vrednost kazalnika »Urejeno« je doloceno v primeru naslednjih stanj:

e  Metodologija ocenjevanja obstojecih izvedbenih ukrepov za namene njihove
sprotne evalvacije je pravno podrta in omogoca pridobitev potrebnih podatkov s
strani skrbnika. Skrbnik podatke za namene izvedbe ukrepa pridobi po vnaprej
predpisanih procedurah in vnaprej predpisanem izmenjevalnem formatu.

e  Metodologija ocenjevanja obstojecih izvedbenih ukrepov za namene njihove
sprotne evalvacije je pravno podrta in omogoca pridobitev potrebnih podatkov s
strani skrbnika. Skrbnik podatke za namene izvedbe ukrepa pridobi avtomatsko
preko informacijsko podprtega sistema.

1 krat letno

Ni podatka

Ime in priimek:

Institucija/Firma: Spirit

E-posta:

Tel/GSM:

U32: Finan¢ne spodbude v investicije in razvoj

Preglednica 47: Prikaz kazalnika spremljanja konkurencnosti poslovne cone.

Ime kazalnika Spremljanje konkurenénosti poslovne cone
Kus
Kazalnik opisuje vzpostavitev okolja za spremljanje upravi¢enosti/uspesnosti izvajanja razli¢nih
Opis kazalnika oblik pomoci, Se posebej zagotavljanja konkurencnih pogojev poslovne cone, ki jih drzava
izvaja z izvedbenimi ukrepi.
Vrednost kazalniku se doloci na podlagi stanja metodoloskega gradiva za dolocitev referencnih
poslovnih con, ki omogoca odpravo diskriminatornih razlik zaradi razlik v predpisih, ki jih
morajo delezniki upostevati pri izvajanju razli¢nih investicij’® ali pri samem poslovanju??.

Skrbnik

Vrednost kazalnika se doloca preko naslednjih stanj:
e  Metodologija dolocitve referencne poslovne cone ni dolocena.
Pripravljen je predlog metodologije dolocCitve referencne poslovne cone.
Na podlagi metodologije so bile doloc¢ene referencne poslovne cone.
lzveden je bil benchmarking poslovnih con.
Na podlagi benchmarkinga poslovnih con so bili pripravljeni doloceni izvedbeni
ukrepi.
e Na podlagi benchmarkinga poslovnih con so se izvedli doloceni izvedbeni ukrepi .

Nacin dolocitve
kazalnika

70 Npr. zaradi predpisov kot so Natura 2000, polavna ogroZenost, sanacija degradiranih zemljis¢, ipd.
71 Npr. omejitve, povezane z ohranjanjem kulturne dediscine in posledi¢nih vedjih stroskih obratovanja.
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Vrednosti, s katerimi je opisan kazalnik:
0 —ni urejeno
1 —delno urejeno
2 — sistemsko urejeno

Vrednost kazalnika »Ni urejeno« je dolo¢eno v primeru naslednjih stanj:
e  Metodologija dolocitve referencne poslovne cone ni dolocena
e  Pripravljen je predlog metodologije dolocitve referenéne poslovne cone

Vrednost
kazalnika

Vrednost kazalnika »Delno urejeno« je doloc¢eno v primeru naslednjih stanj:
e Na podlagi metodologije so bile dolocene referencne poslovne cone
e |zveden je bil benchmarking poslovnih con

Vrednost kazalnika »Urejeno stanje« je doloc¢eno v primeru naslednjih stanj:
e Na podlagi benchmarkinga poslovnih con so bili pripravljeni doloceni izvedbeni
ukrepi
e Na podlagi benchmarkinga poslovnih con so se izvedli doloceni izvedbeni ukrepi

1 kratletno
Trend kazalnika Ni podatka

Ime in priimek:
Institucija/Firma: Spirit

Skrbnik R
Tel/GSM:
U33: Aktivnosti za zagotavljanje konkurencnosti poslovnih con

Preglednica 48: Prikaz kazalnika vzpostavljanja javno-zasebnih partnerstev.
Ime kazalnika Vzpostavljanje javno-zasebnih partnerstev
Oznaka K1g

Obis kazalnika Kazalnik opisuje na novo registrirno Stevilo javno-zasebnih partnerstev na podrocju
P vzpostavljanja in upravljanja poslovnih con.

Kazalnik se doloci tako, da se na podrocju vzpostavitve in delovanja poslovnih con evidentirajo
naslednji podatki iz evidence javno-zasebnih partnerstev’2, ki jo vodim ministrstvo, pristojno
za finance in sicer:

e  vrsto javno-zasebnega partnerstva’3,

predracunsko investicijsko vrednost projekta,

financéne obveznostih pogodbenih strank,

datum zacetka izvajanja pogodbe,

datum zaklju¢ka pogodbenega razmerja,

Nacin dolocitve
kazalnika

Na podlagi podatkov se izracunajo naslednje skupne letne ocene:

e  Stevilo novih projektov

e  skupna investicijska vrednost projektov

e skupne finanéne obveznosti pogodbenih strank loceno za osebe zasebnega in javnega
prava

e trajanje pogodbenega razmerja

72 Pravilnik o vsebini in nacinu vodenja evidenc projektov javno-zasebnega partnerstva in sklenjenih pogodb v okviru javno-
zasebnega partnerstva (Uradni list RS, $t. 56/07)
73 Vrste partnerstev:
e  Pogodbeno partnerstvo, kjer je glede na delitev tveganj potrebno razmejiti javno-naroc¢nisko razmerje od javno zasebnega
partnerstva:
o  Koncesijsko partnerstvo
o Javno-narocnisko razmerje
e  Statusno partnerstvo, kjer javni in zasebni partner ustanovita skupno podjetje:
o Partnerstvo z ustanovitvijo pravne osebe
o  Partnerstvo s prodajo deleza
o  Partnerstvo z nakupom deleza



CRP V5-1723 Metodologija za popis poslovnih con in subjektov inovativnega okolja na obmocju
Slovenije, izvedba terenskega popisa in vzpostavitev azurne evidence

e  (as od najave do podpisa pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu (podatek se trenutno
sistemsko Se ne vodi, ga je pa mozno pridobiti iz spisov, vezanih na vzpostavljanje javno-
zasebnega partnerstva).

Iz podatkov se izracuna naslednji koeficient:

Koo = XTVP
RIS
K1g ... kazalnik
VP;... predracunsko investicijsko vrednost projekta
n ... Stevilo projektov
Li ... trajanje pogodbenega razmerja
i ... Cas od najave do podpisa pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu
Vrednosti, s katerimi je opisan kazalnik:
0 —ni urejeno
1 - delno urejeno
2 — sistemsko urejeno

Vrednost kazalnika »Ni urejeno« je doloceno v primeru naslednjih stanj:
e  Podatkov za izracun kazalnika ni mozno pridobiti
e  Podatke za izracun kazalnika iz evidence je mozno pridobiti, ni pa mozno pridobiti

Vrednost . )
(SCHOS podatkov o trajanju celotnega postopka do podpisa pogodbe

kazalnika

Vrednost kazalnika »Delno urejeno« je doloc¢eno v primeru naslednjih stanj:
e  MozZno je pridobiti vse podatke, pri ¢emer je treba podatke o trajanju postopka
pridobivati od pogodbenih podpisnikov.

Vrednost kazalnika »Urejeno stanje« je dolo¢eno v primeru naslednjih stanj:
e Vsi podatki za izracun kazalnika se sistemsko vodijo in jih je moZno uporabiti za
izracun kazalnika.

1 krat letno

Ni podatka

Ime in priimek:
Institucija/Firma: Spirit

E-posta:

Tel/GSM:

U34: Javno zasebno partnerstvo

Preglednica 49: Prikaz kazalnika platforme za izmenjavo odpadkov.

Skrbnik

Ime kazalnika Platforma za izmenjavo odpadkov
Kao
Kazalnik opisuje stopnjo razvoja platforme za izmenjavo podatkov, ki je eden od nacinov, za
vzpostavitev kroZznega gospodarstva v poslovni coni.

Vrednost kazalniku se dolo¢i na podlagi stanja metodoloskega gradiva za vzpostavitev
platforme za izmenjavo odpadkov preko naslednjih stanj:
e  Metodologija za vzpostavitev platforme za izmenjavo odpadkov ni dolocena
e  Pripravljen je predlog metodologije za vzpostavitev platforme za izmenjavo
Nacin dolocitve odpadkov
kazalnika e  Metodologija za vzpostavitev platforme za izmenjavo odpadkov je sprejeta
e Metodologija za vzpostavitev platforme za izmenjavo odpadkov je pravno ali
sistemsko podrta in omogoca vzpostavitev platforme.
e  Vzpostavljena je platforma za izmenjavo odpadkov

Vrednosti, s katerimi je opisan kazalnik:
0 —ni urejeno
1 - delno urejeno
2 — sistemsko urejeno

Vrednost
kazalnika
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Vrednost kazalnika »Ni urejeno« je dolo¢eno v primeru naslednjih stanj:
e  Metodologija za vzpostavitev platforme za izmenjavo odpadkov ni dolocena

Vrednost kazalnika »Delno urejeno« je doloceno v primeru naslednjih stanj:
e  Pripravljen je predlog metodologije za vzpostavitev platforme za izmenjavo
odpadkov
e  Metodologija za vzpostavitev platforme za izmenjavo odpadkov je sprejeta
Metodologija za vzpostavitev platforme za izmenjavo odpadkov je pravno ali
sistemsko podrta in omogoca vzpostavitev platforme.

Vrednost kazalnika »Sistemsko urejeno« je doloceno v primeru naslednjih stanj:
e Vzpostavljena je platforma za izmenjavo odpadkov

1 kratletno
Trend kazalnika Ni podatka

Ime in priimek:

Institucija/Firma: Spirit

E-posta:

Tel/GSM:

U35: Prehod na krozno gospodarstvo

Preglednica 50: Prikaz kazalnika industrijske simbioze .
Ime kazalnika Industrijske simbioze
Oznaka Ka1

. . Kazalnik opisuje moZnost zbiranja podatkov o Stevilu industrijskih simbioz, ki so se vzpostavile
Opis kazalnika
v koledarskem letu.

Moznost spremljanja industrijske simbioze se dolo¢a na podlagi naslednjih stanj:
e  Podatkov o Stevilu industrijskih simbioz ni mozno pribiti
e  Podatke o Stevilu industrijskih simbioz je mozno pribiti iz razlicnih virov, kjer je
stopnja znacilnosti vecja od 0,05
e  Podatke o Stevilu industrijskih simbioz je mozno pribiti iz razli¢nih virov, kjer je
stopnja znacilnosti manjsa ali enaka 0,05
e  Podatke o Stevilu industrijskih simbioz je mozno pribiti iz enega vira, stopnja
znacilnosti manjsa ali enaka 0,05
e  Podatki o Stevilu industrijskih simbioz se sistemsko zbirajo
Vrednosti, s katerimi je opisan kazalnik:
0 —ni urejeno
1 —delno urejeno
2 — sistemsko urejeno

Skrbnik

Nacin dolocitve
kazalnika

Vrednost kazalnika »Ni urejeno« je doloceno v primeru naslednjih stanj:
e  Podatkov o Stevilu industrijskih simbioz ni mozno pribiti
e  Podatke o Stevilu industrijskih simbioz je mozno pribiti iz razlicnih virov, kjer je
Vrednost stopnja znacilnosti vecja od 0,05
kazalnika
Vrednost kazalnika »Delno urejeno« je doloc¢eno v primeru naslednjih stanj:
e  Podatke o Stevilu industrijskih simbioz je mozno pribiti iz razlicnih virov, kjer je
stopnja znacilnosti manjsa ali enaka 0,05

Vrednost kazalnika »Sistemsko urejeno« je dolo¢eno v primeru naslednjih stanj:
e  Podatke o Stevilu industrijskih simbioz je mozno pribiti iz enega vira, stopnja
znacilnosti manjsa ali enaka 0,05
e  Podatki o Stevilu industrijskih simbioz se sistemsko zbirajo

1 kratletno
Trend kazalnika Ni podatka

Ime in priimek:
Institucija/Firma: Spirit
E-posta:

Tel/GSM:

U35: Prehod na krozno gospodarstvo

Skrbnik



CRP V5-1723 Metodologija za popis poslovnih con in subjektov inovativnega okolja na obmocju
Slovenije, izvedba terenskega popisa in vzpostavitev azurne evidence

Preglednica 51: Prikaz kazalnika enotne vstopne tocke poslovnih con.

Ime kazalnika Enotna vstopna tocka poslovnih con
Kz

Enotna vstopna tocka poslovnih con pomeni vzpostavitev in zagotavljanje delovanja okolja ali
platforme, ki bo investitorjem, deleznikom in drugim zainteresiranim javnostim omogocal
Opis kazalnika dostop do potrebnih informacij za nadaljnja odlocanja.

Kazalnik opisuje stopnjo razvoja okolja, ki bo omogocalo razlicnim deleznikom pridobiti
potrebne informacije za nadaljnja odlocanja.

Vrednost kazalnika se doloci na podlagi naslednjih stanj:

e  Enotna vstopna tocka ni potrebna

e |Institucionalizirani so kljucni delezniki za izvajane ukrepa »Informiranje investitorjev,
deleznikov in zainteresiranih javnosti«. Pripravlja se metodolosko gradivo za
institucionalizacijo enotne vstopne tocke

e |Institucionalizirani so kljucni delezniki za izvajane ukrepa »Informiranje investitorjev,
deleznikov in zainteresiranih javnosti«. V metodoloskem gradivu so opisani vsi
kljucni sklopi, ki jih mora podpreti enotna vstopna tocka.

e  Metodolosko gradivo za institucionalizacijo enotne vstopne tocke se uskladi s
kljuénimi delezniki. Gradivo dobi status strateskega dokumenta za izvedbo vseh
nadaljnjih aktivnosti.

e  Postopno se institucionalizirajo kljucni delezniki za izvajane ukrepa »Informiranje
investitorjev, deleznikov in zainteresiranih javnosti«. Pripravlja se tehnicna
dokumentacija za vzpostavitev enotne vstopne tocke

e  Enotna vstopna tocka je vzpostavljena. Delezniki lahko preko posebnih vnaprej
predpisanih procedur posredujejo podatke, vezane na poslovne cone.

e  Enotna vstopna tocka sistemsko zbira in objavlja informacije o poslovnih conah

Vrednosti, s katerimi je opisan kazalnik:
0 —ni urejeno
1 —delno urejeno
2 — sistemsko urejeno

Nacin dolocitve
kazalnika

Vrednost kazalnika »Ni urejeno« je dolo¢eno v primeru naslednjih stanj:

e  Enotna vstopna tocka ni potrebna

e |nstitucionalizirani so kljucni delezniki za izvajane ukrepa »Informiranje investitorjev,
deleznikov in zainteresiranih javnosti«. Pripravlja se metodolosko gradivo za
institucionalizacijo enotne vstopne tocke

e |Institucionalizirani so kljucni delezniki za izvajane ukrepa »Informiranje investitorjev,
deleznikov in zainteresiranih javnosti«. V metodoloskem gradivu so opisani vsi

Vrednost kljuéni sklopi, ki jih mora podpreti enotna vstopna tocka.
kazalnika
Vrednost kazalnika »Delno urejeno« je doloceno v primeru naslednjih stan;:

e  Metodolosko gradivo za institucionalizacijo enotne vstopne tocke se uskladi s
kljucnimi delezniki. Gradivo dobi status strateskega dokumenta za izvedbo vseh
nadaljnjih aktivnosti.

e  Postopno se institucionalizirajo klju¢ni delezniki za izvajane ukrepa »Informiranje
investitorjev, deleznikov in zainteresiranih javnosti«. Pripravlja se tehnicna
dokumentacija za vzpostavitev enotne vstopne tocke

Vrednost kazalnika »Sistemsko urejeno« je doloceno v primeru naslednjih stanj:
e  Enotna vstopna tocka je vzpostavljena. Delezniki lahko preko posebnih vnaprej
predpisanih procedur posredujejo podatke, vezane na poslovne cone.
e  Enotna vstopna tocka sistemsko zbira in objavlja informacije o poslovnih conah

1 krat letno

Ni podatka

Ime in priimek:
Institucija/Firma: Spirit
E-posta:

Tel/GSM:

Skrbnik
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U41: Informiranje investitorjev, deleznikov in zainteresiranih javnosti

Preglednica 52: Prikaz kazalnika smernic in strategije za dvig prepoznavnosti poslovnih con .
Ime kazalnika Smernice in strategije za dvig prepoznavnosti poslovnih con
Kaz
S kazalnikom spremljamo razvoj smernic in strategij, na podlagi katerih se bodo lahko
Opis kazalnika sistemsko izvajali ukrepi za dvig prepoznavnosti con. Izvedbeni ukrepi so lahko financni, ali pa
se izvajajo na druge nacine (npr. gospodarska diplomacija).
Vrednost kazalnika se doloci na podlagi naslednjih stanj:
e  Smernic in strategij za dvig prepoznavnosti poslovnih con na nacionalni ravni ni, so
zastarele, resujejo problem v zelo omejenem obsegu
e  Posebno strokovno telo pripravlja smernice in strategije za dvig prepoznavnosti
poslovnih con, ki temeljijo na zadnjih veljavnih nacionalnih strateskih dokumentih
oziroma na nacionalnih strateskih dokumentih, ki so v pripravi in pred skorajsnjim
sprejetjem
e  Smernice in strategije za dvig prepoznavnosti poslovnih con so sprejete na Vladi RS.
Smernice in strategije vkljucujejo navodila za evalvacijo ukrepov in aktivnosti, na
podlagi katerih se bo vzpostavil kazalnik nov kazalnik za spremljanje uspesnosti, ki
bo uposteval dejanske rezultate in omogocal dolgoro¢no spremljanje uspesnosti
izvajanja vseh aktivnosti.
e  Razli¢ni subjekti so na podlagi smernic in strategij zaceli izvajati aktivnosti:
o  Priprava in izvedba razlicnih izvedbenih ukrepov
o Razlicne oblike diplomacij in lobiranj
o  Skupne predstavitve na dogodkih
eV posamezne poslovne cone so na podlagi aktivnosti ukrepa za dvig prepoznavnosti
poslovnih con del svoje dejavnosti selile svetovno znane firme

Nacin dolocitve
kazalnika

Vrednosti, s katerimi je opisan kazalnik:
0 —ni urejeno
1 —delno urejeno
2 — sistemsko urejeno

Vrednost kazalnika »Ni urejeno« je doloceno v primeru naslednjih stanj:
e  Smernic in strategij za dvig prepoznavnosti poslovnih con na nacionalni ravni ni, so
zastarele, resujejo problem v zelo omejenem obsegu
e  Posebno strokovno telo pripravlja smernice in strategije za dvig prepoznavnosti pos
con, ki temeljijo na zadnjih veljavnih nacionalnih strateskih dokumentih ozirot
nacionalnih strateskih dokumentih, ki so v pripravi in pred skorajSnjim sprejetjem

Vrednost Vrednost kazalnika »Delno urejeno« je dolo¢eno v primeru naslednjih stanj:

kazalnika e  Smernice in strategije za dvig prepoznavnosti poslovnih con so sprejete na Vladi RS.
Smernice in strategije vkljucujejo navodila za evalvacijo ukrepov in aktivnosti, na
podlagi katerih se bo vzpostavil kazalnik nov kazalnik za spremljanje uspesnosti, ki
bo uposteval dejanske rezultate in omogocal dolgorocno spremljanje uspesnosti
izvajanja vseh aktivnosti.

Vrednost kazalnika »Sistemsko urejeno« je dolo¢eno v primeru naslednjih stanj:
e  Razli¢ni subjekti so na podlagi smernic in strategij zaceli izvajati aktivnosti:
o  Priprava in izvedba razlicnih izvedbenih ukrepov
o Razlicne oblike diplomacij in lobiranj
o  Skupne predstavitve na dogodkih
eV posamezne poslovne cone so na podlagi aktivnosti ukrepa za dvig prepoznavnosti
poslovnih con del svoje dejavnosti selile svetovno znane firme

1 kratletno
Trend kazalnika Ni podatka

Ime in priimek:
Institucija/Firma: Spirit
E-posta:

Tel/GSM:

Skrbnik
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U42: Dvig prepoznavnosti poslovnih con

Preglednica 53: Prikaz kazalnika demografske slike.
Ime kazalnika Demografska slika
Oznaka Kaa

G el S lv<.azaln|k?n.1 spremljamo zagotavljanje pogojev za spremljanje demografske vzdrznost in
zasito ranljivih skupin.

Vrednost kazalnika se doloci na podlagi naslednjih stanj:
e  Javno objavljeni podatki Statisticnega urada so premalo natancni za spremljanje
demografske slike
e Javno objavljeni podatki Statisticnega urada zadovoljujejo potrebe za spremljanje
demografske slike, vendar jih je potrebno vsaki¢ na novo roc¢no pripraviti
e  Javno objavljeni podatki Statisticnega urada so premalo natancni za spremljanje
demografske slike. Zato je s Statisticnim uradom sklenjen poseben dogovor, na
Nacin dolocitve podlagi katerih skrbnik ukrepa za namene spremljanja in upravljanja s poslovnimi
kazalnika conami pridobi podrobnejSe podatke
e Javno objavljeni podatki Statisticnega urada zadovoljujejo potrebe za spremljanje
demografske slike, pripravljen in podpisan je protokol o zagotavljanju podatkov s
pomocjo spletnih servisov oz. drugih podobnih informacijskih tehnologij.
e  Statisti¢ni urad pripravlja za spremljanje in upravljanje poslovni con to¢no doloc¢ene
podatke, ki jih zagotavlja skrbniku ukrepov s pomocjo spletnih servisov oz. drugih
podobnih informacijskih tehnologij.

Vrednost kazalnika »Ni urejeno« je dolo¢eno v primeru naslednjih stanj:
e Javno objavljeni podatki Statisticnega urada so premalo natancni za spremljanje
demografske slike

Vrednost kazalnika »Delno urejeno« je doloceno v primeru naslednjih stanj:
e Javno objavljeni podatki Statisticnega urada zadovoljujejo potrebe za spremljanje
demografske slike, vendar jih je potrebno vsaki¢ na novo rocno pripraviti
e  Javno objavljeni podatki Statisticnega urada so premalo natancni za spremljanje
demografske slike. Zato je s Statisticnim uradom sklenjen poseben dogovor, na
podlagi katerih skrbnik ukrepa za namene spremljanja in upravljanja s poslovnimi
conami pridobi podrobnejse podatke

Vrednost
kazalnika

Vrednost kazalnika »Sistemsko urejeno« je doloc¢eno v primeru naslednjih stanj:

e Javno objavljeni podatki Statisticnega urada zadovoljujejo potrebe za spremljanje
demografske slike, pripravljen in podpisan je protokol o zagotavljanju podatkov s
pomocjo spletnih servisov oz. drugih podobnih informacijskih tehnologij.

e  Statisticni urad pripravlja za spremljanje in upravljanje poslovni con tocno dolocene
podatke, ki jih zagotavlja skrbniku ukrepov s pomocjo spletnih servisov oz. drugih
podobnih informacijskih tehnologij.

1 kratletno
Trend kazalnika Ni podatka

Ime in priimek:

Institucija/Firma: Spirit

E-posta:

Tel/GSM:

US51: Demografska vzdrinost in zad¢ita ranljivih skupin

Skrbnik

Preglednica 54: Prikaz kazalnika obmocij izvajanja posebnih ukrepov.
Ime kazalnika Obmocja izvajanja posebnih ukrepov

Oznaka Kas
. . S kazalnikom spremljamo nacin spremljanja ukrepov, ki jih drzava izvaja z namenom
Opis kazalnika o Y o S )
zagotavljanja demografske vzdrznosti in zascite ranljivih skupin.

Nadin dologit . 5 . : .
o . SEERE Vrednost kazalnika se doloci na podlagi naslednjih stanj:
kazalnika
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e  Ukrepe spremljajo posamezna ministrstva, organi v njihovi sestavi in lokalne
skupnosti lo¢eno. Vsebino ukrepov pozna predvsem oseba, ki je zadolZzena za
njihovo izvajanje. Metapodatkovni opis za spremljanje ukrepov ni dolocen.

e  Ukrepe spremljajo posamezna ministrstva, organi v njihovi sestavi in lokalne
skupnosti lo¢eno. Dolocen je metapodatkovni opis za spremljanje ukrepov.

e  Vzpostavljen je portal, na katerem se spremljajo ukrepi na ravni ministrstev. Sestavni
del vsebine je metapodatkovni opis ukrepa.

e  Vzpostavljen je portal, na katerem se spremljajo ukrepi na ravni drzave. Sestavni del
vsebine je metapodatkovni opis ukrepa in geografska opredelitev obmocja, ki ga
ukrep pokriva.

Vrednost kazalnika »Ni urejeno« je dolo¢eno v primeru naslednjih stanj:

e  Ukrepe spremljajo posamezna ministrstva, organi v njihovi sestavi in lokalne
skupnosti loceno. Vsebino ukrepov pozna predvsem oseba, ki je zadolzena za
njihovo izvajanje. Metapodatkovni opis za spremljanje ukrepov ni dolocen.

Vrednost kazalnika »Delno urejeno« je doloc¢eno v primeru naslednjih stanj:
e  Ukrepe spremljajo posamezna ministrstva, organi v njihovi sestavi in lokalne
skupnosti lo¢eno. Dolocen je metapodatkovni opis za spremljanje ukrepov.
e  Vzpostavljen je portal, na katerem se spremljajo ukrepi na ravni ministrstev. Sestavni
del vsebine je metapodatkovni opis ukrepa.

Vrednost
kazalnika

Vrednost kazalnika »Sistemsko urejeno« je dolo¢eno v primeru naslednjih stanj:
e Vzpostavljen je portal, na katerem se spremljajo ukrepi na ravni drzave. Sestavni del
vsebine je metapodatkovni opis ukrepa in geografska opredelitev obmocja, ki ga
ukrep pokriva.

Lkrat letno
Ni podatka

Ime in priimek:

Institucija/Firma: Spirit

E-posta:

Tel/GSM:

US51: Demografska vzdrznost in zas¢ita ranljivih skupin

Preglednica 55: Prikaz kazalnika integracije.
Ime kazalnika Integracija
Oznaka Kae
Opis kazalnika S kazalnikom spremljamo zagotavljanje pogojev za integracijo ljudi v okolje.
Vrednost kazalnika se doloci na podlagi naslednjih stanj:
e Javno objavljeni podatki Statisticnega urada so premalo natancni za spremljanje
demografske slike
e Javno objavljeni podatki Statisticnega urada zadovoljujejo potrebe za spremljanje
demografske slike, vendar jih je potrebno vsakic na novo roc¢no pripraviti
e Javno objavljeni podatki Statisticnega urada so premalo natancni za spremljanje
demografske slike. Zato je s Statisticnim uradom sklenjen poseben dogovor, na
Nacin dolocitve podlagi katerih skrbnik ukrepa za namene spremljanja in upravljanja s poslovnimi
kazalnika conami pridobi podrobnejSe podatke
e Javno objavljeni podatki Statisticnega urada zadovoljujejo potrebe za spremljanje
demografske slike, pripravljen in podpisan je protokol o zagotavljanju podatkov s
pomocjo spletnih servisov oz. drugih podobnih informacijskih tehnologij.
e  Statisti¢ni urad pripravlja za spremljanje in upravljanje poslovni con to¢no doloc¢ene
podatke, ki jih zagotavlja skrbniku ukrepov s pomocjo spletnih servisov oz. drugih
podobnih informacijskih tehnologij.

Skrbnik

[ ]
Vrednost kazalnika »Ni urejeno« je doloceno v primeru naslednjih stanj:
e Javno objavljeni podatki Statisticnega urada so premalo natancni za spremljanje
demografske slike

Vrednost
kazalnika

Vrednost kazalnika »Delno urejeno« je doloceno v primeru naslednjih stanj:
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e  Javno objavljeni podatki Statisticnega urada zadovoljujejo potrebe za spremljanje
demografske slike, vendar jih je potrebno vsaki¢ na novo roc¢no pripraviti

e Javno objavljeni podatki Statisticnega urada so premalo natancni za spremljanje
demografske slike. Zato je s Statisticnim uradom sklenjen poseben dogovor, na
podlagi katerih skrbnik ukrepa za namene spremljanja in upravljanja s poslovnimi
conami pridobi podrobnejse podatke

Vrednost kazalnika »Sistemsko urejeno« je doloceno v primeru naslednjih stanj:

e Javno objavljeni podatki Statisticnega urada zadovoljujejo potrebe za spremljanje
demografske slike, pripravljen in podpisan je protokol o zagotavljanju podatkov s
pomocjo spletnih servisov oz. drugih podobnih informacijskih tehnologij.

e  Statisti¢ni urad pripravlja za spremljanje in upravljanje poslovni con tocno do
podatke, ki jih zagotavlja skrbniku ukrepov s pomocjo spletnih servisov oz. drugih poc
informacijskih tehnologij.

1 krat letno

Ni podatka

Ime in priimek:
Institucija/Firma: Spirit

E-posta:
Tel/GSM:
U52: Ukrepi za ¢im hitrejSo integracijo ljudi v okolje

5.5  Akcijski nacrt

Potrditev metodologije spremljanja poslovnih con kot izhodis¢ne verzije: Rok: 31.12.2019

Dolocitev kljuénih sistemskih ukrepov in spremljajocih kazalnikov: Rok: 30.3.2020

Prilagoditev, nadgradnja izhodis¢ne metodologije spremljanja poslovnih con: Rok: 30.9.2020
Institucionalna ureditev sistemskega spremljanja poslovnih con. Rok: 31.12.2020

Vzpostavljeni sistemski pogoji za spremljanje poslovnih con: Rok: 31.3.2021

Informacijsko podprt sistem za spremljanje poslovnih con: Rok: 30.6.2021

Nadgradnja informacijsko podprtega sistema za spremljanje realizacije sistemskih ukrepov: Rok: 30.6.2022

NouhkswnN e
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6.0 Evidenca poslovnih con in subjektov
inovativnega okolja

Izdelava evidence poslovnih con in subjektov inovativnega okolja v Sloveniji je bila ¢asovno razdeljena

na dva dela:

1. V prvem delu smo analizirali poslovne cone in subjekte inovativnega okolja pridobljene s strani
agencije Spirit in cone ter subjekte, ki so jih obline objavile na svojih spletnih straneh.

2. Vdrugem delu smo pozvali obcine, da nam preko popisnih listov sporocijo katere poslovne cone in
subjekti inovativnega okolja iz baze Spirit Se delujejo in sporocijo morebitne nove poslovne cone in
nove subjekte inovativnega okolja, ki se nahajajo v obdini.

V prvem delu smo za vsako statisti¢no regijo naredili generalni pregled poslovnih con in subjektov
inovativnega okolja znotraj regije iz baze Spirit. Na ravni regije smo za posamezno obc¢ino zabeleZili vse
napake z opombami, kot je npr. pojav neskladja v bazi Spirit. Poleg analize poslovnih con smo v bazi
Spirit evidentirali e druge poslovne cone, ki so se pojavljale v drugih dosegljivih virih.

V naslednjem koraku smo vsako posamezno obcino $e podrobno analizirali. Pregledali smo kje v
prostoru leZijo cone glede na namensko rabo prostora (predvsem obmocij gospodarskih dejavnosti), ki
smo jo pridobili iz obcinskih prostorskih nacértov (OPN), kaksna je sestava lastniStva v coni (javno,
zasebno ali mesano) ter kje lezi cona v odnosu do funkcionalno degradiranih obmocij iz baze FDO. Na
podlagi omenjene analize smo naredili kartografski izpis vsake poslovne cone iz baze Spirit na ravni
obcine. Vsako cono smo v nadaljevanju s pomocjo GIS orodij zdruzili s podatki o poslovnih subjektih, ki
smo jih pridobili iz uradne evidence poslovnih subjektov, ki jo vodi agencija AJPES. Vse cone in subjekte
smo nato prikazali v dokumentu, ki smo ga kot prilogo 2 prilozili k vmesnemu porocilu.

Za tovrstno analizo so bili uporabljeni razli¢ni viri podatkov in sicer: podatki o poslovnih conah iz baze
Spirit, podatki iz katastra stavb, podatki o namenski rabi iz Prostorsko informacijskega sistema (PIS),
podatki o funkcionalni degradaciji obmocij (CRP - Celovita metodologija za popis in analizo degradiranih
obmocij, izvedba pilotnega popisa in vzpostavitev azurnega registra in DUO2 — Merila in kriteriji za
dolocitev degradiranih urbanih obmodij), digitalni kataster, podatki o lastniStvu, digitalni orto-foto
posnetki (DOF) ter podatki o poslovnih subjektih, iz uradne evidence poslovnih subjektov, ki jo vodi
agencija AJPES. Uporabljeni so bili najnovejsi dostopni podatki.

Za subjekte inovativnega okolja smo pregledali zakonodajo in pridobili seznam subjektov iz zadnje
uradne evidence, ki jo je vodila agencija Spirit do spremembe zakonodaje, ki je ukinila to evidenco.
Dodali smo Se subjekte, ki so se javili in uspeli na razpisu agencije Spirit z naslovom »Javni razpis za
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izvedbo podpornih storitev subjektov inovativnega okolja v Republiki Sloveniji v letih od 2018 do 2019«.
Tako smo dobili osnovno bazo subjektov inovativnega okolja v Sloveniji.

Iz tega prvega pregleda in analize obstojecih podatkov o poslovnih conah je bilo ugotovljeno naslednje:

1. V bazi Spirit obstaja neskladje z atributnimi podatki in grafi¢nimi izrisi. To pomeni, da je v atributni
tabeli baze zapisan podatek o poslovni coni z njeno identifikacijsko Stevilko (ID) ni pa graficnega
podatka (poligona) cone.

2. Obstajajo Se dodatne poslovne cone iz razlicnih virov, ki jih je potrebno pregledati in analizirati ter
vkljuciti v bazo.

3. |z analize poslovnih con iz baze Spirit, ki se nanasa na skladnost z opredeljeno namensko rabo
prostora (NRP) v oblinskem prostorskem nacrtu (OPN) je bilo ugotovljeno naslednje:

e obmocja poslovnih con pogosto niso skladna z NRP — nenatancéen potek meja,

e zarisana obmocja poslovnih con ne vkljucujejo obmodja, ki so v OPN definirana za gospodarske
cone,

e obmocdja za poslovne cone so zarisana tudi ¢ez obmocja, ki so v OPN definirana za stanovanjske
povrsine,

e obstajajo tudi Stevilne druge neskladnosti, ki jih je potrebno v nadaljevanju odprauviti.

4. Na osnovi podatkov o funkcionalni degradaciji obmocij je ugotovljeno, da veliko poslovnih con lezi
na degradiranih obmocjih, hkrati pa je veliko poslovnih con zarisanih izven urbanih obmocij.

Na osnovi celovitega pregleda podatkov o poslovnih conah skozi razlicne analize smo ugotovili, da je
npr. veliko poslovnih con iz baze Spirit funkcionalno degradiranih, da se pogosto poslovne cone nahajajo
izven urbanih obmocij, da je veliko poslovnih con $e praznih in veliko Ze degradiranih, da so zelo
razprsene po Sloveniji in da so zelo razlicnih velikosti.

6.1 Zasnova evidence

V drugem delu smo na podlagi podatkov in pregleda poslovnih con najprej zasnovali evidenco poslovnih
con in subjektov inovativnega okolja. To smo izpeljali iz atributov, ki so potrebni za iskanje prostih con
za potencialne investitorje, za izracun tipologije con glede na namen in pomen, ter za izvajanje ukrepov.
Pri zasnovi smo upostevali tudi v koliksni meri je moZno za posamezni atribut pridobiti podatke. Atribute,
za katere je bilo ugotovljeno, da za njih ni mozno pridobiti vseh podatkov za vse cone, smo izlocili.

Atribute smo razdelili na Stiri skupine:

e Prvo skupino predstavljajo atributi, ki vsebujejo podatke, ki se lahko pridobijo preko lastnikov
poslovnih con ali njihovih upravnikov oz. oseb, ki so zadolZene za njihovo trzenje. Podatke za prvo
skupino atributov smo pridobili s pomocjo spletne aplikacije.

e Drugo skupino predstavljajo atributi, ki vsebujejo podatke iz uradnih evidenc. Te smo pridobili z
uradnih evidenc Geodetske uprave RS, Statisticnega urada RS, Ministrstva za okolje in prostor
(MOP), Ministrstva za gospodarstvo, razvoj in tehnologijo (MGRT) ter agencije Spirit.

e Tretjo skupino predstavljajo atributi, ki vsebujejo podatke o poslovnih subjektih, ki imajo sedez v
poslovnih conah. Podatke zanje smo pridobili iz uradnih evidenc poslovnih subjektov, ki jo vodi
agencija Ajpes.

e Cetrto skupino predstavljajo podatki o subjektih inovativnega okolja. Njihove podatke smo pridobili
z uradnih evidenc MGRT, agencije Spirit ter vnosov v bazo podatkov, ki so jih prispevale obcine in
regionalne razvojne agencije.
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Vse §tiri skupine atributov tvorijo evidenco poslovnih con in subjektov inovativnega okolja v Sloveniji.

Preglednica 56: Prva skupina atributov.
Ime Opis

_ Enoli¢ni identifikator zapisa

Enoli¢ni identifikator poslovne
cone.

OBC_MID Enoli¢ni identifikator obcine
OBC_UIME Naziv obcine

Ime_cone Naziv/ime poslovne cone

Spletna_stran Naslov spletne strani
Velikost_cone Povrsina poslovne cone
Velikost_poly Povrsina poslovne cone

ID_cona

Leto_vzpostavitve Leto ustanovitve poslovne cone.

Zased_zemljisce % zasedenosti zemljisca

% zasedenosti poslovnih

Zased_poslpros
—Posip prostorov

Siritev_cone Siritev cone

Nakup_zemlj Nakup ali najem zemljis¢
Nakup_zemlj_cena Cena nakupa ali najema
Nakup_prost Nakup ali najem prostorov
Nakup_prost_cena Cena nakupa ali najema

Dokument_sif Vrsta dokumenta

Moznost prikljuitve na

Telefon_cone ) ) .
telefonsko ali mobilno omrezje

Moznost prikljucitve na

Plin_cone ) .
plinovodno omrezje

Opomba

Potreben za delovanje aplikacije

Ostane ves Cas njenega obstoja. V primeru, da se vec
poslovnih con zdruzi v eno, dobi poslovna cona nov
enoli¢ni identifikator.

Obcina v kateri lezi poslovna cona

Ime obcine v kateri leZi poslovna cona

Naziv poslovne cone, kot je voden v razlicnih dokumentih,
je prepoznan v okolju, ...

Spletna stran cone, e obstaja

Povrsina poslovne cone kot jo vnese vnasalec
Izracunana na podlagi oboda cone iz GIS-a

Zacetek njenega delovanja. Kot delovanje se uposteva
leto, ko je v poslovni coni zacel poslovali prvi poslovni
subjekt.

V primeru planirane poslovne cone se vpise predviden
zacetek delovanja poslovne cone.

Zasedenost zemljis¢a cone v % (ocena)

Zasedenost poslovnih prostorov cone v % (ocena)

Moznost prostorske Siritve cone izven obstojecih stavbnih

zemljis¢ v m2 (ocena)

Moznost nakupa ali najema obstojecih stavbnih zemljis¢

Cena za m2 za najem ali nakup stavbnih zemljis¢

Moznost nakupa ali najema poslovnih prostorov

Cena za m2 za najem ali nakup poslovnih prostorov

Navezava na obcinske, regionalne ali drzavne strateske

dokumente:

Razvojni program obcine

Razvojni program regije

Medobdinski dogovor

Drug strateski dokument

Sklep obcinskega sveta

Sklep drugega formalnega telesa

Pogodba tipa JZP oz. sklep o partnerstvu

Interventni zakon

Neformalni dogovor z zapisnikom

Obcinski prostorski nacrt (OPN), prostorski red

obcine (PRO) ali prostorske sestavine, ¢e OPN Se ni

sprejet

e Obcinski podrobni prostorski nacrt (obcinski
lokacijski nacrt, zazidalni nacrt, lokacijski nacrt,
ureditveni nacrt, prostorski ureditveni pogoji)

e  Priprava projektne dokumentacije za potrebe
pridobitve gradbenega dovoljenja

e  Ustanovitveni dokument ne obstaja

Moznost uporabe:

DA (opti¢no omrezje)

DA (telefonske parice oz. bakreno oZicenje)

Ze prikljuceno

NE

Nacrtovano

Ne vem

Prikljucek na plinovodno omrezje:

o DA

e Zepriklju¢eno
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Moznost prikljucitve na
toplovodno omrezje

Toplovod_cone

Moznost prikljucitve na

Vodovod_cone
vodovod

Moznost prikljucitve na
kanalizacijo

TehVoda cone M.oznost prlliUCIEYG na
= plinovodno omrezje
ey @i Pr|k|Juce'k na industrijsko
ogrevanje

Moznost prikljucitve na
elektricno omrezje

Kanal_cone

Elektrika_cone

Kontakt podjetje / organizacija

Ime in priimek
Naslov
Telefon

Emai

aktivnosti Skupne aktivnosti

uprav_ime Ime in priimek
uprav_naslov Naslov

Kontakt podjetje / organizacija

. NE

e  Nacrtovano

. Ne vem

Prikljucek na toplovodno omrezje:

DA

Ze priklju¢eno

NE

Nacrtovano

Ne vem

Prikljuc¢ek na vodovod:

DA

Ze priklju¢eno

NE

Nacrtovano

Ne vem

Prikljucek na kanalizacijsko omrezje:

DA

Ze prikljuceno

NE

Nacrtovano

Ne vem

Prikljuc¢ek na tehnoloske vode:

DA

Ze prikljuceno

NE

Nacrtovano

Ne vem

Prikljucek na industrijsko ogrevanje:

DA

Ze priklju¢eno

NE

Nacrtovano

Ne vem

Elektricni prikljucek:

DA

Ze prikljuc¢eno

NE

Nacrtovano

Ne vem

Organizacija ali oseba pristojna za dajanje informacij o

coni

Ime in priimek osebe v organizaciji

Naslov organizacije

Telefon osebe v organizaciji

Email osebe ali organizacije

Skupne aktivnosti, ki se izvajajo znotraj poslovne cone:

e Upravne

e QOrganizacijske

e  Logisti¢ne (npr. delavski avtobusi, drugi organizirani
prevozi ipd.)
Varovanje

e  Storitvene dejavnosti (npr. kosnja, vzdrzevanje
objektov, pluzenje ipd.)

. Druge poslovne storitve

o Ne vem

V primeru, da ima poslovna cona ali ve¢ poslovnih

subjektov znotraj poslovne cone skupnega upravitelja

Ime in priimek osebe v organizaciji

Naslov organizacije
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uprav_telefon Telefon
uprav_email Email
lastnistvo_cone

o

tip_cone_OK Tip poslovne cone

Razvojna faza opremljenosti
nacrtovane poslovne cone

pomen_cone Pomen cone

razvojna_faza

Telefon osebe v organizaciji
Email osebe ali organizacije

Tip poslovne cone, glede na sestavo podjetij v poslovni
coni po mnenju vnasalca:

Obrtna

Industrijska

Podjetniska

Poslovna

Tehnoloska cona

Tehnoloski centri in parki

Inkubatorji

Moznih je eden ali ve¢ odgovorov.

Tip poslovne cone, glede na sestavo podjetij v poslovni
coni po avtomatskem izracunu glede na SKD (glej
poglavje 3.2) in podatke pridobljene s strani agencije
AJPES:

e  Industrijska cona

Prometno logisticna cona

Trgovska cona

Cona tehnoloskih dejavnosti

Cona informacijsko komunikacijskih dejavnosti

Cona z vec gospodarskimi dejavnostmi

Cona raznovrstnih gospodarskih dejavnosti

Cona z neopredeljenimi gospodarskimi dejavnostmi

V postev pridejo samo poslovne cone, ki so v fazi

nacrtovanja in so vsaj na ravni zasnove Ze opredeljene v

ustreznem prostorskem strateskem aktu. Razvojne faze

poslovnih con:

1. Nacrtovano zemljis¢e za opravljanje razlicnih
poslovnih dejav. na podlagi sprejetega prostorskega
akta, vendar komunalno neopremljeno, zemljiska
struktura neurejena

2. ZemljiSCe, pripravljeno za invest.: Komu. oprem.
zemljis¢e, pripravljeno za nadaljnje invest. na
katerem so omogoceni prikljucki do osn. infrastr. za
opravljanje razli¢cnih dejav.

3.  Komunalno oprem. zemljisce, ki vkljuCuje:
nadgrajeno/prilagojeno komunalno opremljenost in
ostalo infrastrukturno

4.  Komunalno oprem. zemljisce, ki vkljucuje: dolocene

skupne storitve in moznosti uporabe infrastr. (npr.

skupni servisi, varovanje, uporaba skupne infrastr.
npr. sejne sobe...)

Delujoca poslovna cona

Delno delujoca poslovna cona

Poslovna cona v opuscéanju

Delno degradirana poslovna cona (primer: del

poslovne cone v delovanju, del cone pa je opuscen)

9. Nevem

Ocena teritorialne ravni (pomen) poslovne cone s strani

vnasalca podatkov:

G = o Un

e  Obcinska

e  Regionalna

e Drzavna

e  Mednarodna
. Ne vem
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Strokovna ocena teritorialne ravni (pomen) poslovne
cone s strani izdelovalca naloge na podlagi izracuna
kazalnikov za doloc¢evanje pomena (glej poglavje 3.2):
pomen_cone_OK Pomen cone o Poslovna cona nacionalne pomembnosti

e Poslovna cona regionalne pomembnosti

e  Poslovna cona medobcinske pomembnosti

e  Poslovna cona lokalne pomembnosti

Ime datoteke slike iz GIS-a na kateri je na podlogi DOF
oznacena cona

Ali so bila za razvoj poslovne cone pridobljena javna
sredstva (EU, nacionalna, idr.)?

grafika_cone Ime datoteke

financiranje_cone Financiranje cone e Da
° Ne
o Ne vem

Zadniji datum vnosa ali popravljanja podatkov (vnese
program avtomatsko)

Uporabnisko ime vnasalca zapisa (vnese program
avtomatsko)

regija Regija Ime regije

datum_vnosa Datum vnosa

vnasalec Vnasalec

Preglednica 57: Druga skupina atributov — kriteriji pritegnitve.

Ime Opis Opomba

Ostane ves Cas njenega obstoja. V primeru, da se vec

poslovnih con zdruzi v eno, dobi poslovna cona nov

enolic¢ni identifikator.

6. Do1lha

7. 0d1ldo4.9ha

8. 0d5do9.9ha

9. 10hado14.9ha

10. 15 hain vec

6. Eno obmocje cone

7. Dve obmodji cone

Sklenjenost obmocja cone 8. Tri obmocja cone

9.  Stiri obmo¢ja cone

Pet in ve¢ obmocij cone

6. D019.9%

7. 0d20do39.9%

8. 0d40do59.9%

9. 0d60do79.9%

10. Od 80 do 100 %

Vir podatkov ARSO. 2019. [TP02] Funkcionalno

razvrednotena obmodja:

6. D019.9%

7. 0d20do39.9%

8. 0d40do59.9%

9. 0d60do79.9%

10. Od 80 do 100 %

6. Nacionalni sredis¢i mednarodnega pomena
(Ljubljana, Maribor)

7. Sredis¢a nacionalnega pomena (Celje, Nova Gorica,
Koper, Novo mesto in Kranj)

8. Sredi$¢a regionalnega pomena (Domzale/Kamnik,
Ptuj, Velenje, Jesenice, Murska Sobota, Trbovlje,
Piran, Slovenj Gradec, Izola, Skofja Loka, BreZice in
Krsko)

9. Sredi3¢a medobéinskega pomena (Ravne na Koroskem,
Sezana, Vrhnika, Idrija, Postojna, Ajdovi¢ina, Crnomelj, Grosuplje, llirska

Enolicni identifikator poslovne

Cona_MID
cone.

Velikost obmocja cone v
hektarjih

Delez zasedenosti obmocja
cone

Delez funkcionalno
razvrednotenih obmocij

Lokacija cone v obc¢inah s
sredisci razliénega
gravitacijskega pomena

Bistrica, Kocevje, Lendava, Litija, Ljutomer, Radovljica, Sevnica, Slovenska

Bistrica, Slovenske Konjice, Sentjur, Tolmin, Trzi¢, Bled, Cerknica, Gornja
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Oddaljenost cone do drzavnega
avtocestnega omrezja

Oddaljenost cone do drzavnega
Zelezniskega omrezja

Oddaljenost cone do drzavnega
Zelezniskega omrezja

Oddaljenost cone do drzavnega
zelezniskega omrezja

Oddaljenost cone do terminalov
kombiniranega prevoza

Oddaljenost cone do terminalov
kombiniranega prevoza

Oddaljenost cone do terminalov
kombiniranega prevoza

Oddaljenost cone do terminalov
kombiniranega prevoza

Oddaljenost cone do najblizjega
javnega letalis¢a/heliporta za
mednarodni zracni promet

Radgona, Lasko, Lenart v Slovenskih goricah, Trebnje, Zalec, Ormoz, Zagorje ob
Savi, Ruse, Ankaran, Dravograd, Hrastnik, Logatec, Metlika, Muta, Rogaska
Slatina in Ribnica)

Sredisca lokalnega pomena (preostala obcinska sredisca)

Oddaljenost cone od priklju¢ka na avtocesto/hitro cesto:

6. Do4.9km

7. 0d5do14.9 km

8. 0d15do24.9 km

9. 0d25do34.9 km

10. 35kmin vec

Oddaljenost do industrijskega tira:

6. 0dO0do0.49 km

7. 0d0.5do0.99 km

8. 0d1do1.49 km

9. 0d1.5do 1.99 km

10. 2 kmin vec

Oddaljenost do tovorne postaje:

6. 0d0do4.9km

7. 0d5do9.9km

8. 0d10do 14.9 km

9. 0d15do 19.9 km

10. 20 km in vec

Oddaljenost do potniske postaje:

11. Od0do 4.9 km

12. 0d5do9.9 km

13. 0d 10 do 14.9 km

14. 0d 15 do 19.9 km

20 km in vec

Oddaljenost do kontejnerskega terminala Luke Koper:

6. 0dO0do49.9 km

7. 0d50do99.9 km

8. 0d 100 do 149.9 km

9. 0d 150 do 199.9 km

10. 200 km in vec

Oddaljenost do kontejnerskega terminala Ljubljana:

6. 0OdO0do24.9 km

7. 0d25do49.9 km

8. 0d50do 74.9 km

9. 0d75do99.9 km

10. 100 km in vec

Oddaljenost do kontejnerskega terminala - prekladalne

postaje Maribor:

11. Od0do 24.9 km

12. 0Od 25 do 49.9 km

13. 0d 50do 74.9 km

14. 0Od 75 do 99.9 km

15. 100 km in vec

Oddaljenost do kontejnerskega terminala - prekladalne

postaje Celje:

6. 0OdO0do24.9 km

7. 0d25do49.9 km

8. 0d50do 74.9 km

9. 0d75do99.9 km

10. 100 km in vec

Oddaljenost do Letalis¢a JoZeta Pucnika Ljubljana:

6. 0OdO0do24.9 km

7. 0d25do49.9 km

8. 0d50do 74.9 km
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KAP_3_10

KAP_3_12

KAP_3_13

KAP_11_1

KAP_11_3

Oddaljenost cone do najblizjega
javnega letalis¢a/heliporta za
mednarodni zracni promet

Oddaljenost cone do najblizjega
javnega letalis¢a/heliporta za
mednarodni zracni promet

Oddaljenost cone do terminala
(prometnega vozlis¢a) za javni
potniski promet

Oddaljenost cone do terminala
(prometnega vozlis¢a) za javni
potniski promet

Oddaljenost cone do terminala
(prometnega vozlis¢a) za javni
potniski promet

Demografska in zaposlitvena
struktura statistiéne/razvojne
regije v kateri se nahaja
poslovna cona (Na osnovi
podatkov, ki jih zbirata, urejata
in obdelujeta Statisticni urad RS
in Zavod RS za zaposlovanje.)
Demografska in zaposlitvena
struktura statisti¢ne/razvojne
regije v kateri se nahaja
poslovna cona (Na osnovi
podatkov, ki jih zbirata, urejata
in obdelujeta Statisti¢ni urad RS
in Zavod RS za zaposlovanje.)
Demografska in zaposlitvena
struktura statistiéne/razvojne
regije v kateri se nahaja
poslovna cona (Na osnovi
podatkov, ki jih zbirata, urejata
in obdelujeta Statisti¢ni urad RS
in Zavod RS za zaposlovanje.)
Demografska in zaposlitvena
struktura statisti¢ne/razvojne
regije v kateri se nahaja
poslovna cona (Na osnovi
podatkov, ki jih zbirata, urejata
in obdelujeta Statisticni urad RS
in Zavod RS za zaposlovanje.)

Demografska in zaposlitvena
struktura statistiéne/razvojne
regije v kateri se nahaja
poslovna cona (Na osnovi
podatkov, ki jih zbirata, urejata

9. 0d75do99.9 km

10. 100 km in vec

Oddaljenost do Letalis¢a Edvarda Rusjana Maribor:
11. Od0do 24.9 km

12. 0Od 25 do 49.9 km

13. 0d 50do 74.9 km

14. 0d 75 do 99.9 km

15. 100 km in vec

Oddaljenost do Letalis¢a Portoroz:

16. Od 0do 24.9 km

17. 0Od 25 do 49.9 km

18. 0d 50 do 74.9 km

19. 0Od 75 do 99.9 km

20. 100 km in vec

Oddaljenost do terminala mednarodnega pomena
(Ljubljana, Maribor, Koper):

Oddaljenost do terminala nacionalnega pomena (Celje,
Nova Gorica, Koper, Novo mesto in Kranj):

Oddaljenost do terminala regionalnega pomena
(Domzale/Kamnik, Ptuj, Velenje, Jesenice, Murska Sobota,
Trbovlje, Piran, Slovenj Gradec, Izola, Skofja Loka, BreZice
in Krsko):

Stevilo prebivalstva:

6. Do 79.999 preb.

7. 0d 80.000 do 159.999 preb.
8. 0d 160.000 do 249.999 preb.
9. 0d 250.000 do 499.999 preb.
10. 500.000 preb. in vec

Naravni prirast na 1000 prebivalcev:
6. 0Od-4do-1.99

7. 0d-2do-0.01

8.  Nicelni naravni prirast

9. 0d0do1.99

10. Od 2 do3.99in vec

Skupni selitveni prirast na 1000 prebivalcev:
6. Od-4do-1.99

7. 0d-2do-0.01

8.  Nicelni selitveni prirast

9. 0d0do1.99

10. Od 2 do 3.99in vec

Stopnja registrirane brezposelnosti:
6. Do7.99

7. 0d8do9.99

8. 0d10do11.90

9. 0d12do 13.90

10. 14invec

Terciarna izobrazba delovno aktivnih prebivalcev:
6. D09.9%

7. 0d10do19.9%

8. 0d20do29.9%

9. 0d30do39.9%

10. 40 % in vec
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in obdelujeta Statisticni urad RS
in Zavod RS za zaposlovanje.)

Preglednica 58: Druga skupina atributov — kriteriji odtegnitve.

Opis

Enoli¢ni identifikator poslovne

Cona_MID
cone.

I3
o

KAZ_1 Poseganje cone na obmocje poplav

Poseganje cone na erozijska

KAZ_2 ..
= obmocja

Poseganje cone na plazovita

KAZ 3 ..
= obmocja

Poseganje cone na vodovarstvena
KAZ_4 ..

obmocja
Poseganje cone na zavarovana
obmocja narave
Poseganje cone na obmocja in
lokacije naravnih vrednot
Poseganje cone na obmodja
NATURA 2000
Poseganje cone na ekolosko
pomembna ocbmocja
Poseganje cone na stratesko
pomembna obmocja za kmetijstvo
in pridelavo hrane
Poseganje cone na obmocja
gozdnih rezervatov
Poseganje cone na obmocja
varovanih gozdov
Poseganje cone na obmodja
nepremicne kulturne dedis¢ine
Poseganje cone na obmocja s
strmim naklonom

KAZ_5

KAZ_9

KAZ_10
KAZ_11
KAZ_12

KAZ_13

I00 |

Preglednica 59: tretja skupina atributov

ULICA_HS Hisna stevilka

Dodatek k hisni stevilki

Sifra ehis

Naziv registracijskega organa

Datum vpisa v register subjektov

HS_MID

REG_ORGAN
DATUM_VPIS

OBLIKA Organizacijska oblika subjekta

Ime Opis

Enoli¢ni identifikator poslovne cone.
OBCINA Ime obcine
MATICNA Maticna Stevilka subjekta
KRATKO_IME Kratko ime subjekta
POPOLNO_IM Popolno ime subjekta
UPR_ENOTA Naziv upravne enote
REGIJA Naziv regije
POSTNA_STE Postna stevilka
POSTNI_| Naziv kraja
NASELJE Naziv naselja
ULICA Ime ulice
ULIC D

Opomba

Ostane ves Cas njenega obstoja. V primeru, da se vec
poslovnih con zdruZi v eno, dobi poslovna cona nov
enoli¢ni identifikator.

Poseganje cone na obmocje pogostih, redkih in zelo
redkih poplav.

Poseganje cone na obmocje velike, srednje in majhne
nevarnosti

Poseganje cone na obmocje z zelo veliko, veliko,
srednjo, majhno in zelo majhno verjetnostjo
pojavljanja plazov

Poseganje cone na najoZja, oZja in Sirsa
vodovarstvena obmodja

Poseganje cone na Sirsa in ozja zavarovana obmocja

Poseganje cone na obmocja in lokacije naravnih
vrednot

Poseganje cone na obmocja NATURA 2000

Poseganje cone na ekolosko pomembna obmocja

Poseganje cone na izjemno pomembna, zelo
pomembna, pomembna in ostala obmocja

Poseganje cone na obmocja gozdnih rezervatov

Poseganje cone na obmocja varovanih gozdov

Poseganje cone na obmocja nepremicne kulturne
dediscine

Poseganje cone na obmocja s strmim naklonom

Opomba

Ostane ves Cas njenega obstoja. V primeru, da
se vec poslovnih con zdruZi v eno, dobi
poslovna cona nov enoli¢ni identifikator.

Enoli¢no doloc¢ena Sifra hisne Stevilke

Moznosti iz Sifranta:
e  Delniska druzba d.d.
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Druge oblike poslovnih subjektov
Drustvo, zveza drustev

Druzba z neomejeno odgovornostjo d.n.o.
Druzba z omejeno odgovornostjo d.o.o.
Druzbeno podj., p. o.

Evidentirani detektiv

Evidentirani odvetnik

Evropsko gospodarsko interesno zdruzenje
EGIZ

Gospodarska zbornica

Gospodarsko interesno zdruzenje GIZ
lzvrsitelj

Javna agencija

Javni zavod

Komanditna druzba k.d.

Krajevna skupnost, druge oZje lokalne
skupnosti

Lokalne skupnosti

Mladinski svet

Nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji
Notar

Organ, organizacija SirSe lokalne skupnosti
Organizacijska enota

p. 0.

PodruZnica domacega podjetja
Podruznica s. p.

PodruzZnica tujega podjetja

Poklicni Sportnik

Politi¢na stranka

Poslovna enota

Registrirani lekarnar

Registrirani sobodajalec

Registrirani zdravnik, zobozdravnik,
zasebni zdravstveni delavec
Samostojni podjetnik posameznik s.p.
Samozaposleni v kulturi

Sindikat

Upravna enota

Upravni organ v sestavi

Ustanova

Verska skupnost in podobne verske
organizacije

Vlada, vladna sluzba

Zadruga z.b.o.

Zadruga z.0.0.

Zasebni Sportni delavec

Zavod

zavod v zaseb. last.

Zbornica

MozZnosti iz Sifranta:

banka ali hranilnica

druzba pooblasc¢enka

Invalidska organizacija

invalidsko podjetje

odvetniska pisarna

Registrirana verska skupnost

socialno podjetje

Upravljavec EZR

NULL

PODOBLIKA Organizacijska podoblika subjekta
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Podatki vzeti iz Sifranta standardne klasifikacije

Glavna dejavnost subjekta e (143
_ Sifra standardne klasifikacije
SKIS o . .
institucionalnih sektorjev
ARG [T f’.oreklo ustanovitvenega kapitala -

Sifra

Vrsta lastnine - Sifra

ID za DDV (oznaka Sl pri zavezancih)

Davcna Stevilka

Velikost EU - ifra

Velikost EU

Velikost RS — Sifra

Velikost RS

Ali poslovni subjekt posluje - Sifra

Ali poslovni subjekt posluje - opis

Vrsta spremembe —Sifra

Vrsta spremembe

Datum spremembe pri registrskem
organu

Datum“vnosa v Poslovni register
Slovenije

Sifra drustva

Naziv drustva

Zadnji datum vnosa ali popravljanja podatkov
(vnese program avtomatsko)
Uporabnisko ime vnasalca zapisa (vnese

Datum vnosa

vnasalec Vnasalec
program avtomatsko)
Y koordinata hisne Stevilke Koordinata za potrebe prikaza v GIS-u
X koordinata hisne Stevilke Koordinata za potrebe prikaza v GIS-u

Preglednica 60: etrta skupina atributov.
Ime Opis Opomba
Enolicni identifikator subjekta

SIO_ID . ) .
= inovativnega okolja

Ostane ves Cas njegovega obstoja

Ostane ves Cas njenega obstoja. V primeru, da
Cona_MID Enoli¢ni identifikator poslovne cone. se vec poslovnih con zdruZi v eno, dobi
poslovna cona nov enoli¢ni identifikator.
Naziv Naziv subjekta

Maticna Maticna Stevilka subjekta MozZnost povezave z bazo subjektov Ajpes
Naslov Hisna stevilka, ulica in kraj

Kontaktna_ime Ime in priimek kontaktne osebe

Kontaktna_naziv Naziv kontaktne osebe

Kontaktna_telefon Telefonska stevilka kontaktne osebe

Kontaktna_eposta E-postni naslov kontaktne osebe

Povzeto iz Sifranta:

Podjetniski inkubator

Univerzitetni inkubator

Tehnoloski park

Pospesevalnik

Delo v skupni pisarni (coworking)

e  Drugo (vnesi)

drugo Drugo V kolikor vrsta subjekta ni v Sifrantu
ob_mid Sifra obcine v kateri se nahaja subjekt Enoli¢ni identifikator obcine

Zadnji datum vnosa ali popravljanja podatkov
(vnese program avtomatsko)
Uporabnisko ime vnasalca zapisa (vnese
program avtomatsko)

Vrsta_SIO Vrsta subjekta inovativnega okolja

datum_vnosa Datum vnosa

vnasalec Vnasalec
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Y koordinata hiSne Stevilke Koordinata za potrebe prikaza v GIS-u
X koordinata hisne Stevilke Koordinata za potrebe prikaza v GIS-u

6.2 Priprava popisnega lista

Osnova za popisni list sta bili prva in Cetrta skupina atributov. Na podlagi atributov smo pripravili popisni
list, ki je bil izdelan v obliki spletnega vprasalnika, ta pa je hkrati del spletne aplikacije namenjene vnosu,
popravljanju in brisanju podatkov o poslovnih conah in subjektih inovativnega okolja v Sloveniji. Spletni
vprasalnik omogoca vnasalcu, da vnese poslovno cono in subjekt inovativnega okolja, ¢e le-ta obstaja v
obcini, v bazo podatkov. Podatki so takoj shranjeni v bazi in jih ni potrebno prenasati iz papirne oblike v
elektronsko. Na ta nacin smo tudi pohitrili postopek zbiranja podatkov, obcinam in upravnikom pa
omogocili, da imajo tudi po koncéanju naloge moznost uporabe podatkov o vnesenih conah. Spletni
vprasalnik je vseboval popisne liste za poslovne cone, subjekte v conah in subjekte inovativhega okolja.

Druga in tretja skupina atributov sta se obdelali naknadno saj je bilo potrebno za izdelavo podatkov
predhodno pridobiti vse podatke o conah. Za ti dve skupini nismo izdelali popisnih listov, ker smo na
podlagi pridobljenih con, generirali podatke s pomocjo GIS orodij.

6.3 lzdelava aplikacije za vodenje evidence

Glej poglavje: 7.1.1 Aplikacija za vnos in vzdrZzevanje podatkov o poslovnih conah

6.4 lzvedba terenskega popisa

Terenski zajem poslovnih con in subjektov inovativnega okolja smo izvedli na naslednji nacin:

e Na podlagi koncepta baze podatkov smo izdelali popisni list za cone, ki je vsebovala osnovne
podatke o coni, njeni komunalni opremljenosti, razpoloZljivosti, podrobnejsih podatkih (prostorska
ureditev, namenska raba itd.), podatkih o upravljanju in upravljavcu, dostopnosti, ipd.

e Na podlagi koncepta baze podatkov smo izdelali popisni list za poslovne subjekte, ki so prisotni v
poslovni coni in subjekte inovativnega okolja.

e Popisne liste smo preverili na dveh obc¢inah s pomocjo intervjujev. Pri tem smo ugotavljali ali lahko
obcine izpolnijo pricakovane podatke in kaksno je njihovo mnenje. Ugotovitev je bila, da dolocenih
podatkov s popisnega lista ni moZno zbrati, ker ali ne obstajajo ali pa jih obc¢ina ne pozna in jih tudi
ne more ugotoviti. Ravno tako ni mozno zbrati vseh podatkov o poslovnih subjektih, ker se stanje
po conah dokaj hitro spreminja in bi to zahtevalo preve¢ ¢asa s strani obline in bi pridobili samo
stanje na doloc¢en datum, ki pa kmalu ne bi bil ve¢ aZuren.

e Popisne liste smo prilagodili glede na rezultate preverjanja. Za nacin zajema poslovnih subjektov
smo izbrali povezavo z bazo poslovnih subjektov, ki jo vodi in redno vzdrzuje agencija Ajpes. Tako
smo zagotovili, da je moZno preprosto vzdrZevati bazo poslovnih subjektov v aktualnem stanju.

e |zdelali smo spletno aplikacijo za elektronski zajem atributnih podatkov in vodenje evidence
poslovnih subjektov. V bazo podatkov aplikacije smo prenesli cone iz base Spirit, ki smo jo
pridobili v zacetku naloge. S tem smo omogocili ob¢inam laZje in hitrejSe vnasanje aktualnih
podatkov.
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e Zavse obcine, regionalne razvojne agencije, MGRT in MOP smo izdelali uporabniska imena in
gesla za dostop do spletne aplikacije ter krajsa navodila za vnos, popravljanje in brisanje
podatkov.

e Pozvali smo vse obcine za vnos njihovih con ali za dopolnitev Ze obstojecih.

e V ¢asu zajema podatkov smo preko telefona poklicali vse obcine in z njimi opravili razgovore,
jim ponudili pomoc¢ pri vnosu in odgovorili na morebitna njihova vprasanja.

e |stoCasno je potekalo pridobivanje obstojecih podatkov iz elektronskih virov, ki so vodeni s strani
pooblascenih upravljalcev in smo jih lahko uporabili za nalogo (npr. elektronske evidence
poslovnih subjektov, graficne prostorske podloge, ipd.), ter elektronsko pridobivanje podatkov
s krizanjem elektronskih evidenc in prostorskih podatkov.

e V Casu zajema podatkov smo tudi preverjali prispele podatke ter obcine dodatno osebno
pozivali k popolnjevanje podatkov v kolikor smo zaznali, da doloc¢eni podatki Se manjkajo.

e Vvmesnem Casu smo organizirali tudi tri delavnice za regionalne razvojne agencije, kamor smo
povabili tudi vse obcine iz regije (glej poglavje 8).

e Ko so obcine vnesle vse podatke smo izvedli Se graficni zajem podatkov o obmocjih con, na
podlagi veljavnega zemljiskega katastra na parcelo natancno.

e Ko smo vzpostavili obmocja con na parcelo natanc¢no smo se lotili Se pridobivanja atributnih
podatkov iz druge in tretje skupine atributov. Te smo pridobili v GIS-u, kjer smo podatke
pridobljene iz uradnih evidenc (cestna mrezZa, postajaliSa potniskega prometa, Zelezniska
mreza, podatki varstvenih reZimov, gospodarsko javno infrastrukturo, ehis ipd.) prekrili z
obmodji con. Podatkom o subjektih, ki smo jih pridobili iz baze Ajpes smo na podlagi evidence
hisnih Stevilk pripeli prostorske koordinate in jih tako umestili v poligone poslovnih con.

6.5 Analiza rezultatov popisa in glavne ugotovitve

V nadaljevanju so prikazani rezultati popisa con in stanja le-teh v Sloveniji avgusta 2019. Rezultati so
prikazani v obliki preglednic s seStevkom po regijah. Kjer je bilo mozno so rezultati prikazani tudi v obliki
razlicnih grafov. Tematika in vsebina prikaza je vezana na popisne liste, ki so jih na izdelani spletni
aplikaciji izpolnile obcine. Podrobni podatki po conah so dostopni tudi na spletni strani aplikacije za
zajem in vzdrZevanje podatkov o conah (https://poslovnecone.uirs.si). Analiza rezultatov zajema
naslednja podrodja:

e Stevilo con, ki so bile zajete v popisu,

e struktura con po obcinah in statisti¢nih regijah v Sloveniji, ter njihova umeséenost v prostor,

e struktura con po velikosti, zasedenosti in moZnosti Siritve con,

e moznost nakupa ali najema zemljis¢ v conah, ter objektov in prostorov v objektih con,

e razvojne faze cone in njihova opredelitev v uradnih dokumentih obcine ter lastnistvo zemljis¢,

e komunalna opremljenost in dostopnost con,

e primarna poslovna dejavnost v coni,

e ter prikaz pomena con glede na mnenje obdin.

6.5.1 Stevilo con v Sloveniji

Osnova za zajem podatkov je bila obstojeca baza con, ki smo jo pridobili s strani javne agencije Slovenije
za spodbijanje podjetnistva, internacionalizacije, tujih investicij in tehnologije (Spirit), ki Zze vec let
vzdrzuje bazo podatkov o poslovnih conah. V tej bazi je bilo 444 con z nepopolnimi podatki. Po
zakljucenem popisu je bilo skupno v bazi 829 con. Od tega so obcine iz baze odstanile 176 con, tako da
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je ostalo 652 con. Naknadno, v drugem pozivu, je bila dodana $e ena cona, tako da je trenutno v bazi
653 con.

Obcine so dolo¢ene cone odstranile iz baze ker:

e 5o dolocene cone ostale le v nacrtih in se z njimi v fizicnem prostoru v zadnjih nekaj letih ni zgodilo
ni¢ (ni se komunalno opremila itd.),

e 50 bile cone zapolnjene brez moznosti siritve,

e sodejavnost v njih opustili in so postale degradirane.

Te cone so bile pobrisane iz osnovne baze, ki smo jo pridobili iz baze Spirit. Tako je popolnoma novih
con 385 in starih iz baze Spirit 268.

6.5.2 Struktura con po statisticnih regijah in obcinah v Sloveniji, ter njihova
umescenost v prostor

Con je v Sloveniji veliko vec, kot pa smo jih zajeli v bazi. Vse cone tudi nimajo dovolj potenciala za
nadaljnji razvoj:

e niso dovolj velike,

e 50 ze polne in ne omogocajo Siritve,

e imajo samo en subjekt in

e niprostih kapacitet za Siritev,

e lezZijo v obmocdju gospodarske namenske raba a jih obc¢ine ne smatrajo kot poslovne cone.

Katere cone bodo obcine vnesle v bazo je bilo prepuséeno obcinam samim. Navodilo je bilo, da naj
obcine vnesejo tiste cone za katere smatrajo:

e da Se niso polno zasedene,

e da obstajajo prosta zemljis¢a ali objekti v coni,

e da se lahko Sirijo na dodatna zemljis¢a,

e daobcina Zeli v cone privabiti nove subjekte in s tem povecati potencial cone.

Glede na statisti¢ne regije imajo najvec con v Gorenjski, Savinjski, Osrednjeslovenski in Goriski regiji. Te
regije so tudi med najbolj razvitimi. Ce k temu pristejemo e Podravsko regijo, ki ima sicer veliko
aktivnega prebivalstva, glede na prvi dve regiji, a manj con kot Osrednjeslovenska regija, potem imajo
te regije s skoraj milijonom aktivnega prebivalstva dve tretjini vseh poslovnih con v Sloveniji.

Preglednica 61: Stevilo con po statisti¢nih regijah.

Statisti¢na regija Povrsina (m2) St. Pr&g‘_\/;slsletf; St. Con

2.136.681.639 131.013,00 91
2.300.746.685 168.225,00 90
2.333.989.734 360.497,00 84
2.325.586.427 73.813,00 82
2.675.064.865 94.205,00 73
2.169.815.923 212.719,00 63
1.335.592.233 73.728,00 49
1.043.492.674 74.537,00 34
1.040.825.184 45.995,00 28
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Posavska 968.232.296 48.958,00
Primorsko-notranjska 1.455.952.512 33.509,00
Zasavska 485.266.602 36.949,00

Skupaj

Poslovne cone

24
24
11
653

Osemindvajset obcin ni prijavilo nobene poslovne cone. V Podravski regiji je deset takih ob¢in, sledi ji
Osrednjeslovenska s Sestimi obc¢inami, po Stiri obc¢ine imata Pomurska in Savinjska regija, dve sta v
Jugovzhodni in po ena v Gorenjski in Koroski regiji. Med obcinami z ve¢ kot desetimi conami so Stiri v
Gorenjski regiji (skupaj 53 con), tri v Osrednjeslovenski (skupaj 42 con), po dve obcini v Savinjski (skupaj
38 con), Goriski (skupaj 30 con), Podravski (skupaj 24 con), ter Jugovzhodni regiji (skupaj 21 con) in ena

v Primorsko-notranjski regiji (13 con).

Preglednica 62: Stevilo con po statisticnih regijah in ob&inah.
Statisti¢na regija Obcina

Radovljica

Kranj

Skofja Loka
Jesenice

Senéur

Trzic¢

Zelezniki

Naklo

Gorenjska Bled

Bohinj

Kranjska Gora
Preddvor
Gorenja vas-Poljane
Ziri

Cerklje na Gorenjskem
Zirovnica

Gorje

Jezersko

Nova Gorica
Ajdovscina
Sempeter-Vrtojba
Miren-Kostanjevica
Vipava

Idrija

Goriska Cerkno

Tolmin

Kanal
Rence-Vogrsko
Kobarid

Bovec

Brda

Jugovzhodna Slovenija Novo mesto

St. Con
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[
o

Crnomelj
Sentjernej
Metlika

Ribnica

StraZa

Trebnje

Semic

SodraZica
Zuzemberk
Mokronog-Trebelno
Sentrupert

Loski Potok
Skocjan

Mirna Pec
Dolenjske Toplice
Smarjeske Toplice
Mirna

Kocevje

Osilnica

Kostel

Crna na Koroskem
Prevalje

Radlje ob Dravi
MeZica

Ravne na Koroskem

Mislinja

Koroska

Dravograd
Vuzenica

Slovenj Gradec
Podvelka

Muta

Ribnica na Pohorju
Izola

SeZana

Hrpelje-Kozina

N NN WS DO O O B P P PPN W DO OO R R P P P RPEWwwww w1

Obalno-kraska Xy
Divaca
Piran
Komen
Ankaran
Ljubljana 18
Vrhnika 14
Osrednjeslovenska Domzale 10
Grosuplje 9
Litija 9
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Medvode
Ivan¢na Gorica
Smartno pri Litiji
Velike Lasce
Lukovica
Logatec

Menges
Skofljica

Vodice
Brezovica
Borovnica
Kamnik

g

Komenda

Trzin
Log-Dragomer
Horjul
Dobrova-Polhov Gradec
Dol pri Ljubljani

Moravée

O O O O O O F P P P P P P P P NN MDD Ww w w

Dobrepolje
Maribor

[y
[y

Ruse

Hajdina

Ptuj

Selnica ob Dravi
Makole

Ormoz
Gorisnica
Kidricevo
Kungota

Sentilj

Slovenska Bistrica

Podravska

Hoce-Slivnica
Cerkvenjak

Zavrc

Markovci
Miklavz na Dravskem polju
Sredisce ob Dravi
Sveti Tomaz
Trnovska vas
Cirkulane

Sveta Ana
Duplek

Benedikt
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Na Karti - Stevilo con po obcinah (glej prilogo) se lepo vidi, da je vegje $tevilo con razvricenih ob
avtocestnem krizu in hitri cesti Razdrto — Nova Gorica in tudi v smeri tretje razvojne osi. Vecje Stevilo
con je tudi okoli vecjih mest in naselji, ostale pa so v manjSem Stevilu razprSene po ostalih obcinah.

6.5.3 Struktura con po velikosti, zasedenosti in moznosti Siritve con

Najvec poslovnih con je velikosti do 5ha (297 con). Sledijo vecje cone od 5 do 15 ha (201) in $e najvedje
cone preko 15ha (155). Dejstvo, da je velikih con za skoraj Cetrtino je pozitivno, ker se v velikih conah
da lazje izpeljati industrijsko simbiozo ali druge podobne ukrepe.

Preglednica 63: Velikost poslovnih con (v ha).

Velikost poslovnih con

dolha m®modlhado49ha ®Mod5hado99ha ®ModlOhado14,9ha M®od15hainvel

Statisti¢ne regije dolha odlhado49ha od5hado99ha od10hado 14,9 ha Sdéls GENL Skupaj

Jugovzhodna 3 20 16 8 26 73
Slovenijaa
B

1 13 6 2 12 34
2 30 11 7 34 84
2 22 15 4 20 63
4 24 7 4 10 49
1 7 5 1 10 24

Skupaj 30 267 131 70 155 653

Pregled zasedenosti, ki nam pove koliko prostega prostora je Se v coni namenjenega za najem ali nakup
zemljis¢, pokaZe, da je priblizno tretjina vseh con skoraj Cisto zasedenih (80-100%). Odvisno od velikosti
cone je v tem primeru moZnost pridobitve le manjSega prostora. Tretjina con je praznih ali so zasedene
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v manjsi meri (0-20%), to pomeni mogoce en poslovni subjekt z manjso halo, mnoge od njih so tudi
komunalno neopremljene in je potreben vecji financ¢ni vliozek ali celo sprejetje potrebnih planskih
dokumentov. Tretjina pa ima zmoznost Siritve med 20% in 80% povrsin.

Preglednica 64: Pregled zasedenosti poslovnih con (v %).

Zasedenost poslovnih con

Do19,9% ®m0d20do39,9% mW0Od40do59,9% mWOd60do79,9% mOd80do 100%

Statisticne regije Do19,9% 0d20do39,9% 0d40do59,9% 0Od60do79,9% ?80% e Skupaj
20 11 7 45 91
30 4 5 8 35 82
20 10 1 12 20 73
13 3 3 5 10 34
31 5 6 14 28 84
25 5 4 11 18 63

Savinjska 31 9 9 11 30 90

Skupaj 226 54 70 81 222 653

Nekatere cone imajo tudi moznost Siritve na zemljis¢a, ki mejijo na samo cono. Ta zemljis¢a so lahko v
javnilasti (obcina, drzava ipd.) kar omogocdi laZje Sirjenje, ali pa so v privatni lasti, kar pomeni organiziran
odkup ali vpeljavo konzorcija lastnikov, ki morajo imeti vsi Zeljo prodati ali dati v najem svoja zemlji$ca.
To pa lahko pripravo cone zavlece. Pregled je pokazal, da je con, ki bi imele moZnost Siritve za vsaj 2ha
in vec le 18%, kar je malo. Kar 82% pa je takih do 1ha, kar je premalo za vedje investitorje.
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Preglednica 65: MoZnost Siritev poslovnih con (v ha).

Moznost Siritve poslovne cone

Ni mozZnosti Siritve ®WDolha ®WOdl1do49ha ®Od5do9,9ha ®W10hainvel

Statistine regije Ni moZnosti Siritve Do1ha Od1do 4,39 ha :])ad >do9,9 10 ha in vec Skupaj
7 61 12 4 6 90
40 495 46 27 45 653

6.5.4 Nakup ali najem zemljis¢ v conah, ter objektov in prostorov v objektih con

V kolikor cona ni polno zasedena je bilo vprasanje obcinam, ali omogocajo najem ali nakup praznega
prostora in prostora v objektih v conah. Ker veliko obcin le sprejme potrebne prostorske akte za
vzpostavitev cone in cono tudi komunalno opremi, potem pa cono prepusti lastnikom zemljiS¢ je bilo
50% odgovorov (ne vem), da je to prepusceno lastnikom zemljis¢, ki v tem primeru niso javna temvec
zasebna. V drugih 50% pa je bil odgovor, da je moZno ali najeti ali kupiti prosta zemlji$¢a. Pri tem je bilo
vel zemljis¢ namenjenih nakupu kot najemu.
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Preglednica 66: MozZnost nakupa ali najema zemljisc.

Moznost nakupa ali najema zemljis¢

Najem ™ Nakup ™ Nakupinnajem B Nevem

Statisticne regije Najem Nakup  Nakup in najem Nevem  Skupaj
Gorenjska 2 20 22 47
Goriska 10 17 55
Jugovzhodna Slovenija 2 27 7 37
Koroska 4 7 17
Obalno-kraska 6 10 18
Osrednjeslovenska 21 8 55
Podravska 1 18 17 27
Pomurska 20 14 15
Posavska 11 6 7
Primorsko-notranjska 2 14 6 2
Savinjska 1 32 17 40
Zasavska 5 1 5
Skupaj 8 188 132 325

Poslovne cone

91
82
73
28
34
84
63
49
24
24
90
11

653

Pri najemu poslovnih prostorov v coni je bilo odgovorov »Ne vem« Se vec (74%), ker so poslovni prostori
v lasti poslovnih subjektov v coni, do katerih pa obdina nima vzpostavljene povezave, ki bi obdini

omogocala pregled nad ponudbo in povprasevanjem. Velika vecina poslovnih
upravitelja cone, ki bi opravljal take posle.

con pa tudi nima
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Preglednica 67: MoZnost nakupa in najema poslovnih prostorov v coni.

Moznost nakupa ali najema poslovnih
prostorov

Najem m Nakup ™ Nakupinnajem ™ Nevem

Statisticne regije Najem Nakup Nakup in najem  Ne vem Skupaj

N~ W,
NN e

Skupaj 20 45 103 485 653

Ce pogledamo kako se s conami upravlja vidimo, da kar 94% vseh poslovni con nima upravitelja oziroma
podjetje, ki bi skrbelo za trzenje, promocijo, ali vzdrZevanje skupnih objektov v coni. Od preostali 6%
con, ki paimajo upravitelja je ta v 4% pravna oseba v 2% pa so to obcine, med katerimi ima ena cona za
upravitelja javno zavod. Pomanjkanje upravljanja con je nekaj cemur je potrebno v prihodnosti posvetiti
veliko veC pozornosti. Velikokrat je upravnik tisti, ki lahko zdruZuje interese v coni, poveluje
prepoznavnost cone, lazje izvede industrijsko simbiozo ipd. Lep primer je BTC — city v Ljubljani, ki ima
svojega upravitelja in je glede tega zelo uspesna v prej nastetih moznostih, ki jih lahko prinese upravitelj
Vv cono.
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Preglednica 68: Upravljanje con.

Upravitelji con

Drzava mObcina MPravnaoseba M Niskupnega upravitelja

Statisticne regije Drzava Obcina  Pravna oseba Ni skupnega upravitelja ~ Skupaj

1 1 28 612 653

6.5.5 Razvojne faze cone in njihova opredelitev v uradnih dokumentih obcine
ter lastnistvo zemljisc

Vsaka cona mora biti zapisana v uradnih dokumentih. Bodisi v regionalnih razvojnih programih ali
razvojnih programih obcine, sklepu obc¢inskega sveta, drzavnih ali oblinskih prostorskih nacrtih. Le tako
je moZno zagotoviti, da je cona pravilno umescéena v prostor. V dokumentih je prikazano, kako je obcina
cono opredelila in ji zagotovila mozZnost delovanja in tudi moZnost priprave cone za investitorje.
Razvojne faze cone prikaZejo Zivljenjski ciklus cone. Ta se zacne z opredelitvijo v uradnih dokumentih,
sledi ji priprava zemljis¢ za investicije ter komunalno opremljanje cone. Ko se v coni zacne izvajati
dejavnost je cona delujoca, v kolikor Se niso vsa zemljis¢a razprodana oziroma pozidana je lahko cona
tudi delno delujoca. Proti koncu Zivljenjskega ciklusa se najveckrat zgodi, da subjekti, ki cono uporabljajo
le-to prenehajo uporabljati, bodisi zaradi selitve na drugo lokacijo, opustitve dejavnosti, stecaja ipd. V
tem primeru postane cona delno degradirana, ki pa se zzamenjavo subjektov, ki lahko kupijo izpraznjena
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zemlji$¢a lahko spremeni nazaj v delujoco. Ce pa se cona prazni in ni ve¢ moznosti, da se popolni, potem
postane poslovna cona v opuscanju.

Med vsemi conami je kar 50% takih, ki so delujoce ali delno delujoce. 35% pa je praznih ter delno Ze
pripravljenih za sprejem investitorjev. Le 6% je delno degradiranih, kjer je del cone delujo¢ in del v
opuscanju. Mozna revitalizacija teh con je seveda odvisna od same degradacije cone in jo je potrebno
preveriti za vsako cono posebej.

Preglednica 69: Razvojne faze poslovne cone.

Razvojne faze cone

Nacrtovano zemljisc¢e za opravljanje razlicnih poslovnih dejav. na podlagi sprejetega prostorskega akta, vendar
komunalno neopremljeno, zemljiska struktura neurejena

ZemljisCe, pripravljeno za invest.: Komu. oprem. zemljisCe, pripravljeno za nadaljnje invest. na katerem so omogoceni
prikljucki do osn. infrastr. za opravljanje razli¢nih dejav.

m Komunalno oprem. zemljis¢e, ki vklju€uje: nadgrajeno/prilagojeno komunalno opremljenost in ostalo infrastrukturno
M Delujoca poslovna cona

H Delno delujoca poslovna cona

B Delno degradirana poslovna cona (primer: del poslovne cone v delovanju, del cone pa je opuscen)

B Poslovna cona v opuscanju

B Ne vem

— e Delno Delno
Zemljisce, Komunalno Delujoca Poslovna

. - delujoca degradirana
pripravlieno za oprem. poslovna cona
: Sy poslovna poslovna oy
investicije zemljisce cona opus¢anju

cona cona

15 5 33 13 15 1 9 9
13 2 2 40 15 4 6 82

Jugovz'r'\odna 14 12 4 28 12 3 73
Slovenija

Obalno-kraska 10 4 2 12 5 1 34

Statisti¢ne Nacrtovano

regije zemljidce




Zaklju¢no porocilo — september 2019 Poslovne cone
Urbanisti¢ni institut Republike Slovenije, Geodetski institut Slovenije

S(S):/ Zerl]:fa 21 5 40 15 2 1 84
Podravska 17 5 1 19 14 3 4 63
Pomurska 15 14 5 4 7 1 3 49
Posavska 7 1 1 11 4 24
Eg{::r:fsi‘; 8 4 5 3 3 1 24
Savinjska 28 2 1 34 ) ) 7 90
Zasavska 4 1 4 2 11
Skupaj 158 55 21 246 101 36 2 34 653

Pregled con in kako so le-te opredeljene v uradnih dokumentih pokaZe, da je velika veina con (86%)
opredeljenih v ob¢inskih prostorskih aktih, ena od njih je opredeljena v drZzavnem prostorskem redu
(DPN), 3% v razvojnih programih regij in ob¢in, v 4% pa ustanovitveni dokument ne obstaja (zanimiva
sta primera, kjer je navedeno, da je bila cona ustanovljena takoj po Il. Svetovni vojni in zaradi tega ne
obstaja ustanovitveni dokument).

Preglednica 70: Uradni dokumenti cone.

Uradni dokumenti cone

DPN
Razvojni program regije
™ Razvojni program obcine
m Sklep obcinskega sveta
H Obcinski podrobni prostorski nacrt (obcinski lokacijski nacrt, zazidalni nacrt, lokacijski nacrt, ureditveni nacrt,
prostorski ureditveni pogoji)
H Obcinski prostorski nacrt (OPN), prostorski red obcine (PRO) ali prostorske sestavine, ¢e OPN 3e ni sprejet
M Priprava projektne dokumentacije za potrebe pridobitve gradbenega dovoljenja
B Ustanovitveni dokument ne obstaja
H Ne vem
Priprava proj.

dok. za
gradb.

Ustanovitveni
dokument
obstaja

Razvojni Razvojni
prog. prog.
regije obcine

Statisti¢ne
regije

dovoljenje
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Jugovzhodna 31 38 1 3 73
Slovenija

Obalno-kraska 1 20 11 2 34
Osrednje- 6 33 35 2 5 3 84
slovenska
notranjska

1 6 14 6 298 262 3 25 38 653

Poslovne cone so najveckrat sestavljene iz ve¢ parcel. LastniStvo parcel je lahko razli¢no. Pri pregledu
lastniStva je bilo le-to omejeno na javno (zemljis¢a v lasti drZzave ali obcin) in zasebno (tako fizicnih kot
pravnih oseb). Na podrocju lastnistva zemljis¢ v conah je ugotovljeno, da je 61% vseh zemljis¢ zasebnih,
7% je javnih, 26% pa je mesanih zemljis¢ (javno in zasebno lastnistvo). To lahko predstavlja tezave pri
vzpostavitvi cone, saj je tezje dosedi strinjanje zasebnih lastnikov, kot pa obcine, da se njihova zemljisca
nameni za poslovno cono.

Preglednica 71: Lastnistvo zemljis¢ v coni.

Lastnistvo zemljisSc

Javno (drzava, obCine)  ® Zasebno (pravne in fizicne osebe) = ®WMeSano  H Ne vem

Statisti¢ne regije savio SR Mesano Ne vem Skupaj

(drzava, obcine) (pravne in fizicne osebe)

Jugovzhodna Slovenija

Obalno-kraska
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Osrednjeslovenska 1 54 8 21 84
Podravska 9 26 27 1 63
Pomurska 8 21 19 1 49
Posavska 17 7 24

Primorsko-notranjska 4 14 6 24
Savinjska 7 51 24 8 90
Zasavska 1 6 4 11
SKupaj 43 402 167 41 653

Pregled je pokazal, da je najvec con (okoli 65-75%) opremljenih z osnovno infrastrukturo, ki je vodovod,
kanalizacija, elektrika in telefonsko omrezje. Nekaj manj z plinovodnim omreZjem (37%), precej manj pa
z industrijskim ogrevanjem (5%), toplovodom (10%) in tehnoloskimi vodami (6%).

Preglednica 72: Opremljenost con z elektricno napeljavo.

Opremljenost z elektriko

6%

DA mNE mNevem

Statisti¢ne regije DA NE Ne vem Skupaj
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Primorsko-notranjska 16 8 24
Savinjska 53 28 g 90
Zasavska 7 4 11
Skupaj 458 157 38 653

Preglednica 73: Opremljenost con z industrijskim ogrevanjem.

Opremljenost z industrijskim
ogrevanjem

Naértovano ® Ze prikljuéeno MDA MNE M Nevem

Nacrtovano Ze prikljuéeno DA NE Nevem  Skupaj

4 4 69 14 91
Goriska 2 9 42 29 82
Jugovzhodna Slovenija 2 1 63 7 73
Koroska 25 3 28
Obalno-kraska 1 19 14 34
Osrednjeslovenska 1 4 49 30 84
Podravska 1 50 12 63
Pomurska 40 9 49
Posavska 23 1 24
Primorsko-notranjska 18 6 24
Savinjska 1 6 73 10 90
Zasavska 8 3 11

Skupaj 6 5 25 479 138 653
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Preglednica 74: Opremljenost con s toplovodom.

Opremljenost s toplovodom

Nadrtovano ® Ze prikljué¢eno MDA mNE M Nevem

Statisticne regije Nacrtovano Ze priklju¢eno DA NE Ne vem Skupaj

Preglednica 75: Opremljenost con s tehnoloskimi vodami.

Opremljenost s tehnoloskimi vodami

Nacrtovano m Ze prikljuéeno EMDA ENE B Nevem
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Statisticne regije Nacrtovano Ze prikljuéeno DA NE Nevem  Skupaj

6 8 31 467 141 653

Preglednica 76: Opremljenost con s plinsko napeljavo.

Opremljenost s plinom

Nacrtovano m Ze prikljuéeno EMDA ENE B Nevem

Statisticne regije Nacrtovano Ze prikljuéeno DA NE Nevem  Skupaj
2 4 25 34 7 82
1 6 27 30 20 84
5 4 30 39 12 90
28 69 172 309 75 653
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Preglednica 77: Opremljenost con s telefonsko napeljavo.

Opremljenost s telefonskim omrezjem

Nacrtovano m Ze priklju¢eno

H DA (opticno omrezje) B DA (telefonske parice oz. bakreno oZic¢enje)

B NE B Ne vem
Statisticne Na&rtovano Ze‘ - DA (vgptlcno DA (telefonslffev pgrlce NE  Nevem e

priklju¢eno omrezje) oz. bakreno oZicenje)
Gore 1 50 31 2 1 6 91
Ll 4 10 47 5 4 3 73
Slovenija
Obalno-kraska 4 14 10 1 4 1 34
Osrednje- 2 28 28 2 1 23 84
slovenska
notranjska
7 2 29 18 1 11 90

Skupaj 45 213 254 55 18 68 653
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Preglednica 78: Opremljenost con z vodovodno napeljavo.

Opremljenost z vodovodom

Naértovano ® Ze priklju¢eno MDA ENE B Nevem

Statisticne regije Nadrtovano  Ze priklju¢eno DA NE Ne vem Skupaj

Skupaj 31 161 372 42 653

Preglednica 79: Opremljenost con s kanalizacijsko napeljavo.

»
~N

Opremljenost s kanalizacijo

Nacrtovano m Ze priklju¢eno mMDA ENE M Nevem
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Statisticne regije Nadrtovano  Ze priklju¢eno DA NE Ne vem Skupaj
7 32 30 20 2 91
9 21 36 10 6 82
3 17 25 19 20 84
58 118 295 130 52 653

Vprasanje o pridobljenih sredstvih se je nanasalo na prijave obcin na razpise za javna sredstva, bodisi iz
EU skladov, drzavnih subvencij ali drugih javnih sredstev, za razvoj poslovnih con. Obcine so za 14% con
pridobile dodatna javna sredstva (EU, nacionalna ali druga), za 50% con ni bilo pridobljenih dodatnih
sredstev, za velik del con kar 36% pa obcine niso poznale odgovora.

Preglednica 80: Pridobljena sredstva za opremljanje con.

Pridobljena sredstva

Da mNe HNevem

Statisti¢ne regije Da Ne Ne vem Skupaj
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6.5.7 Primarna poslovna dejavnost v coni in pomen cone glede na mnenje
obcin.

Poslovna dejavnost v cone je odvisna od subjektov, ki delujejo v coni. Obcine so pri izpolnjevanju
vprasalnika imele na voljo tudi vprasanje glede poslovne dejavnosti z moznimi odgovori: proizvodno —
industrijska, logisti¢na, komunalna, mesana, obrtna, podjetniska ali poslovna dejavnosti, ter ne vem in
ni dejavnosti. Ti odgovori so pokazali, da je v conah pretezno proizvodno —industrijska (31%) in mesana
dejavnost (35%), sledijo pa obrtna (9%), podjetniska (6%) in poslovna (8%).

Preglednica 81: Poslovna dejavnost v coni glede na podatke obcin.

Poslovna dejavnost v coni

Proizvodna / Industrijska ™ Logisti¢na m Komunalna
B Mesana H Obrtna B Podjetniska
H Poslovna H Ne vem B Ni dejavnosti

" | Ni
StaF.lstlcne Prmzvoslna - leane Komunaln MeZana Obrtn Podjetnitka Poslovn Ne e Skupal
regije Industrijska a a a vem nosti

33 1 1 31 8 2 8 7 91

37 2 1 23 2 4 5 7 1 82
LTl 23 1 1 27 8 3 6 2 2 73
Slovenija
Obalno-kraska 9 2 12 5 2 1 3 34
Sl 16 5 1 30 11 9 8 2 2 84

slovenska
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Podravska 18 27 6 3 6 2 1 63
Pomurska 17 9 7 3 5 6 2 49
Posavska g 1 8 4 1 1 24
:g;‘:r:fst 4 15 2 1 2 24
Savinjska 21 3 34 5 8 6 13 90
Zasavska 1 4 4 2 11
Skupaj 200 15 4 229 58 43 50 43 11 653

V nalogi je bila dolo¢ena tudi tipologija con po dejavnosti, ki se odvija v conah (metodologija za izdelavo
topologije je opisana v poglavju 3). Ta je bila izdelana na podlagi podatkov, ki jih je posredovala agencija
AJPES. Na podlagi hisnih Stevilk, ki so v poslovni coni in naslovov subjektov, ki so prijavljeni na teh hisnih
Stevilkah, se je izdelala tabela poslovnih subjektov, ki imajo svoj sedeZ v poslovnih conah. Na podlagi
primarne dejavnosti (po SKD), ki jo imajo subjekti prijavijeno na agenciji Ajpes se je subjekte razporedilo
na razlicne tipe dejavnosti po predlagani metodologiji. Prikazani podatki so precej drugacni od
subjektivnih ocen predstavnikov obdin, ki so vnasali podatke o poslovnih conah. Industrijska cona ima
tako le 6% delez, zanemarljivo majhne so prometno-logisti¢ne, trgovska in cona tehnoloskih dejavnosti.
Velja je porazdelitev con z vel gospodarskimi dejavnostmi (42%), ter cone z raznovrstnimi
gospodarskimi dejavnostmi (7%). 43% pa odpade na cone z neopredeljenimi gospodarskimi
dejavnostmi, kamor spadajo vse cone v katerih Se ni gospodarske dejavnosti oz. jo je samo do 20%, take
cone pa so lahko cone v nastajanju, kar se do neke mere sklada s podatki o razvojnih fazah con, kjer je
okoli 35% con v fazi nastajanja.

Preglednica 82: Poslovna dejavnost v coni glede na primarno dejavnost subjektov v coni (vir: Ajpes).

Poslovna dejavnost v coni

Industrijska cona Prometno logisti¢na cona
W Trgovska cona B Cona tehnoloskih dejavnosti
M Cona z vec¢ gospodarskimi dejavnostmi B Cona raznovrstnih gospodarskih dejavnosti

B Cona z neopredeljenimi gospodarskimi dejavnostmi
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., Cona Cona z
o . Prometno Cona Cona z ved
StatistiCne Industrijska S L o
" logisti¢na tehnoloskih gospodarskimi
regije cona acona

cona dejavnosti dejavnostmi

Trgovsk raznovrstnih  neopredeljenimi
gospodarski gospodarskimi
h dejavnosti  dejavnostmi

Skupaj

slovenska
Podravska
Pomurska

Posavska

Primorsko-
notranjska

Savinjska
Zasavska

Skupaj 39 13

Preglednica 83: Pomembnost cone glede na podatke obcin.

Cone po pomembnosti

Mednarodna ®DrZzavna MRegionalna M Obcinska ™M Nevem

Statisti¢ne regije Mednarodna Drzavna Regionalna Obcinska Nevem  Skupaj
Gorenjska 10 3 24 46 8 91
Goriska 6 4 14 48 10 82
Jugovzhodna Slovenija 1 29 36 7 73
3 3 1 15 7 2 28
Obalno-kraska 1 15 16 2 34
Osrednjeslovenska 6 11 14 41 12 84
Podravska 1 3 21 23 15 63
Pomurska 3 15 22 9 49
Posavska 1 2 5 16 24
Primorsko-notranjska 6 3 9 6 24
Savinjska 5 3 16 60 6 90



Zaklju¢no porocilo — september 2019 Poslovne cone
Urbanisti¢ni institut Republike Slovenije, Geodetski institut Slovenije

Skupaj 44 31 184 322 72 653

6.5.8 Analiza (pretezne) namenske rabe v poslovnih conah

Namenska raba je s prostorskimi akti dolo¢ena predvidena (dovoljena) raba zemljis¢. Za dolocitev
namenske rabe je poleg dolocil Zakona o urejanju prostora (ZUreP-2) potrebno upostevati tudi ostale
lastnosti prostora in predvideno rabo ter izhodis¢a in usmeritve iz drzavnih prostorskih aktov (Breznik
in sod. 2010). V prostorskem redu Slovenije (PRS, 2004) je zapisano, da se za celotno obmocje obcine
dolodi in prikaze obmocja osnovne namenske rabe prostora, ki se med seboj ne smejo prekrivati.
Obmocja osnovne namenske rabe prostora se lahko delijo na povrsine podrobnejSe namenske rabe
prostora, ki se med seboj ne smejo prekrivati. Meja obmocij in povrsin namenske rabe prostora se doloci
glede na pretezno dejansko rabo, nacrtovano namensko rabo, funkcijo obstojecih in nacrtovanih
objektov in strukturno urejenost prostora. Pri dolo¢anju meje se praviloma upostevajo obstojece
parcelne meje. Obmocja osnovne namenske rabe, na katerih se lahko ustanovijo poslovne cone sodijo
»Obmocja proizvodnih dejavnostik, ki se lahko delijo na povrsine podrobnejSe namenske rabe, in sicer
na povrsine za industrijo, povrsine z objekti za kmetijsko proizvodnjo in na povrsine za proizvodnjo in v
manjsi meri tudi meSana obmocja, ki se lahko delijo na povrsine podrobnej$e namenske rabe, in sicer
na osrednje povrsine in na mesSane povrsine. Pri spodnji analizi smo uporabili podatke o namenski rabi,
ki smo jih pridobili s Prostorskega informacijskega sistema Ministrstva za okolje in prostor. Podatke smo
prekrili s podatki o poslovnih conah in podatke potem agregirali, da smo dobili koliko razli¢nih tipov
namenske rabe je v eni coni. Podatki kaZejo, da leZi najvec con na do Stirih razlicnih namenskih rabah
prostora. Tu velja poudariti, da sodijo ceste in druge prometne povrsine v posebno kategorijo namenske
rabe prostora, ki se pojavlja tudi v conah ali cone mejijo na to namensko rabo. Razloge za tako veliko
Stevilo rab in razlicnih poimenovanj, ki se pojavljajo v conah je iskati v razlicnih prostorskih aktih, ki so
jih obcine sprejemale skozi leta ob nenehno spreminjajoci se prostorski. V kolikor bi Zelela drzava ali
obcine pridobiti to¢ne podatke o tipologiji namenske rabe bi bilo potrebno precistiti prostorske akte in
poenotiti poimenovanja z novo zakonodajo.

Preglednica 84: Namenska raba in cone.

Stevilo razliénih rab v coni

lraba = 2rabi m3rabe m4rabe W5rab M6rab M7rab M8rab M9rab M10rab W11rab

Stevilo razli¢ne namenske rabe v eni coni

somtroraie [ 1] 2] 3] #] 5] o] 7] s]s] w0 5w
16 12 17 6 91

5 4 1

oo [
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m 7 17 18 24 10 2 1 2 1 82
5 13 11 15 8 7 8 3 2 1 73
m 2 11 5 3 3 1 1 2 28
2 8 12 8 3 1 34
13 18 10 15 13 10 2 2 1 84
3 10 19 9 14 5 2 1 63
m 4 16 13 8 3 3 2 49
1 4 1 7 4 4 1 2 24
o 5o a1 s 8 3 50
m 86 137 131 135 73 47 23 11 6 1 3 653

Ce pogledamo cone, ki imajo samo eno namensko rabo (spodnji grafikon), jih 79% vsebuje rabo, ki je
namenjena gospodarski dejavnosti, 7% centralnim dejavnostim, ostala raba pa naj ne bi bila namenjena
poslovnim conam. Pri primerjanju dveh razlicnih namenskih rab v eni coni (spodnja preglednica) smo
prikazali samo tiste, ki imajo vsaj eno namensko rabo s podrocja namenjenega gospodarski dejavnosti.
Pri tem je opazno, da veliko con leZi tudi na podrocjih namenjenih cestam in kmetijskim povrsinam.

Preglednica 85: Namenska raba in cone.

Namenska raba v conah, ki imajo samo eno
namensko rabo

Gospodarske cone (52) Povrsine za industrijo (11)
Povrsine za proizvodnjo (1) Obmodja proizvodnih dejavnosti (4)

Osrednja obmocja centralnih dejavnosti (5) ® Druga obmocja centralnih dejavnosti (1)

B Obmocja stanovanj (2) B Obmocja naselij (1)

B Obmocje zazidalnih nacrtov (1) H Poselitveno obmodje (1)

B Povrsine podezelskega naselja (1) B Posebna obmocja (1)

M 2. kat. kmet. zemljisc (1) W Obmocja drugih kmetijskih zemljisc (1)

M Povrsine cest (2) M Povrsine drugih obmodij (1)
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Namenska raba Namenska raba

Druga proizvodna obmocja, Obmocja Zelezniskih postaj
Gospodarske cone, Celinske vode

Gospodarske cone, Druga kmetijska zemljisca
Gospodarske cone, Druga obmocja centralnih dejavnosti

Gospodarske cone, Druge urejene zelene povrsine

A A NN R

Gospodarske cone, Gozdna zemljisca

Gospodarske cone, Najboljsa kmetijska zemljisca

[y

Gospodarske cone, Obmocja kmetijskih zemljisc¢

N

Gospodarske cone, Osrednja obmocja centralnih dejavnosti

=

Gospodarske cone, Parki

N
S

Gospodarske cone, Povrsine cest

=
D

Gospodarske cone, Povrsine drugih obmocij

Gospodarske cone, Povrsine podezelskega naselja

Gospodarske cone, Povrsine za industrijo
Gospodarske cone, Povrsine Zeleznic
Gospodarske cone, Stanovanjske povrsine

Industrijska obmocja, Obmocje prometne infrastrukture

Obmocja proizvodnih dejavnosti, Druga proizvodna obmocja
Obmocja proizvodnih dejavnosti, Obmocja povrsinskih voda

Obmocja proizvodnih dejavnosti, Obmocja prometne infrastrukture

2
1
5
3
3
1
1
1
2
1
1
2
1
1
4

Obmocja proizvodnih dejavnosti, Obmocja stanovanj

Obmocja proizvodnih dejavnosti, Obmocja zelenih povrsin

Povrsine za industrijo, Celinske vode

Povrsine za industrijo, Druga kmetijska zemljisca

Povrsine za industrijo, Gozdna zemljisca

Povrsine za industrijo, Najboljsa kmetijska zemljisca

6.5.9 Subjekti inovativnega okolja in njihova umescenost v poslovne cone

V Sloveniji je 35 subjektov inovativnega okolja (SI0). Te podatke smo pridobili iz baze SIO, ki jo je do
spremembe zakonodaje (Zakon o podpornem okolju za podjetnistvo - ZPOP-1), vzdrZevala agencija
Spirit. Bazo smo dopolnili s podatki iz informativnega seznama odobrenih vlog na Javnem razpisu »SIO
2018-2019«, ter s podatki, ki so jih vnesle obcine in regionalne razvojne agencije. Verjamemo, da je v
Sloveniji Se kakSen subjekt inovativnega okolja, a zanj ne vemo. TeZava je v tem, da z ukinitvijo uradne
evidence SIO, javna agencija Spirit ne spremlja ve¢ podatkov o subjektih na podlagi zakona. Razpisi so
naslednji pokazatelj subjektov, ni pa nujno, da se na razpise tudi javijo vsi subjekti, ki opravljajo
inovativno dejavnost. Tako dejansko ne vemo koliko subjektov inovativnega okolja imamo v Sloveniji.
Med temi, ki smo jih uspeli evidentirati je 63% podjetniskih inkubatorjev, 14% pospeSevalnikov, 8%
univerzitetnih inkubatorjev, 6% tehnoloskih parkov in 6% »coworking« centrov in ena nevladna
organizacija. Te zadnje niti ne moremo Steti med SIO, ker se ob vpisu v bazo niso opredelili kot SIO,
temvec kot NVO. Med statisticnimi regijami, ki imajo najvec subjektov inovativnega okolja prednjacdita
Osrednje slovenska in Pomurska, ki imata po pet SIO. Pri tem je potrebno upostevati, da je eden od
subjektov v Pomurski regiji oznacen kot NVO in se ga zato Steje pogojno. Sledijo jima s po Stirimi SIO
Jugovzhodna Slovenija, Koroska, Podravska in Savinjska, tri SIO ima Primorsko-notranjska, po dva
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Gorenjska in Obalno kraska ter po enega Goriska in Zasavska. Brez subjektov inovativnega okolja je samo
Posavska regija. In ¢e na koncu pogledamo koliko subjektov inovativnega okolja ima svoje prostore v
poslovnih conah lahko ugotovimo, da je takih subjektov v Sloveniji samo Sest.

Preglednica 86: Subjekti inovativnega okolja.

Subjekti inovativnega okolja

Tehnoloski park m Univerzitetni inkubator
B Podjetniski inkubator B Pospesevalnik

M Delo v skupni pisarni (coworking) B Drugo (vnesi)

Delo

skupni Drugo
pisarni (vnesi)
(coworking)

Tehnoloski  Univerzitetni  Podjetniski

StatistiCne regije park inkubator inkubator

Slovenija

Pospesevalnik

notranjska

6.5.10 Prioritetne poslovne cone na nacionalni, regionalni in lokalni ravni

Na podlagi kazalnikov za dolocitev prioritetnih con smo vnesene cone razvrstili na nacionalne,
regionalne, medobcinske in lokalne poslovne cone. Vsaki regiji smo dolocili po eno cono nacionalne
pomembnosti in do pet con regionalne pomembnosti. Tudi Stevilo con medobcinske pomembnosti se
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giblje v istem rangu kot cone regionalne pomembnosti. Ostale cone so cone obcinske oziroma lokalne
namenbnosti.

Preglednica 87: Prioritetne poslovne cone na nacionalni, regionalni in lokalni ravni.

Cone po pomenu

Drzavna M Regionalna ™ Medobcinska ™ Obcinska

Statisticne regije Drzavna Regionalna Medobcinska Obcinska  Skupaj
skupaj | 12 a3 38 560 653

Preglednica 88: Prikaz prioritetnih poslovnih con na nacionalni, regionalni in medobcinski ravni.
Statisticna regija Pomen poslovne cone Ime_poslovne cone

Drzavna Poslovne cone ob letalis¢u

Iskra Labore

Poslovna cona Jesenice

Plavski travnik Il

Sava Labore

PC Sencur 2

Poslovno obrtna cona Zirovnica

Filc Siritev

Lesce TNC 3

Cona Ziri

POSLOVNA CONA NAKLO

Drzavna Poslovna cona Vrtojba

Regionalna

Medobcinska
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Regionalna

Medobcinska

Drzavna

Regionalna

Medobcinska

Drzavna

Regionalna

Medobcinska

Drzavna

Regionalna

Medobcinska
Drzavna

Regionalna

Medobcinska

Drzavna

Regionalna

Medobcinska

Drzavna

Regionalna

Medobcinska

Drzavna

Regionalna

Medobcinska

PC pod Zeleznico

PC Mirce

GC Meblo vzhod

Predvidena gospodarska cona Anhovo
Ljubevc

Obrtna cona Poljubinj 1

PIC-Poslovno industrijska cona Cikava2
TRIS Kanizarica

Gospodarska cona Zahod

Industrijska cona Trebnje

Industrijska cona Dolenja vas
Poslovno storitvena cona "PRI PILDU"
Poslovna cona Bi¢

PSC Vrtaca

Industrijska cona LIK I, 11, 1l

Poslovna cona Dravograd

Poslovna cona Ravne - Dobja vas
Poslovna cona Radlje ob Dravi IV.
Poslovna cona Slovenj Gradec
Poslovna cona Vuzenica

Poslovna cona Muta

Gospodarsko obrtna in razvojna cona Sermin

Bivje sever

PClJug |

PClugli

Bivje jug

Obrtno industrijska cona Hrpelje
Letaliska

Stanezice

Obrtna cona Breg

Zalog Il

Poslovna cona Komenda

Obrtna cona Kresnice
Gospodarska cona Jug

OKC Tojnice

Poslovna cona ob Korenovi cesti
Industrijsko obrtna cona Logatec

Poslovno proizvodna cona Tezno Maribor

IC Talum

Gospodarska cona Slovenska Bistrica
POC Bistrica

NPIC - Lenart v Slovenskih goricah
Industrijska cona I8 in 111
Gospodarska cona ob Bakovski ulici
Gospodarska cona ob juzni zbirni cesti
Industrijska cona Lendava

Kmetijsko poslovna cona Dobrovnik
Puchova poslovna cona

IPC Turopoljel Murska Sobota
Poslovna cona Norsinska

Severno obrtna industrijska cona - SOIC L., Il. in [II.

IC Gornja Radgona

PC Vrbina

PC DRNOVO VZHOD

PC Feniks

Industrijska cona Brezina

PC DRNOVO ZAHOD
Industrijska cona INES Sevnica
PC SENOVO
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Primorsko-notranjska

Drzavna

Regionalna

Medobcinska

Drzavna

Regionalna

Medobcinska

Drzavna
Regionalna

Medobcinska

OPPN Spice

10C Prestranek ob Zeleznici (PR 034)
POC Prestranek - pod mostom (PR 033)
IC Prestranek - jug (PR 035)

IC Prestranek - sever (PR 038 - severni del)
IC Prestranek - sever (PR 038 - juzni del)
10C Neverke

Gospodarska cona Plama HS 02-nova
Industrijska cona Gaberje jug - obmocje 1
PC Stara vas f1

PC Stara vas f2

Poslovna cona PC AG Il

Poslovna cona PC AG I

Poslovna cona PCAG |

PC Prebold 2 (L2/2)

PC PREBOLD 1 (L2/3)

OPC Arclin - Vojnik

Poslovna cona Velika PiresSica

Poslovna cona Lakonca - Retje

Obrtna cona Breg

Poslovna cona Ob Savi

Obrtna cona Kresnice

Poslovne cone
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7.0 Aplikacija za zajem, spremljanje in
vzdrzevanje podatkov o poslovnih conah

7.1 Zasnova spletne aplikacije

Aplikacija za zajem, spremljanje in vzdrZevanje podatkov o poslovnih conah je sestavljena iz dveh
spletnih aplikacij:

e aplikacije za vnos in vzdrZevanje podatkov o poslovnih conah in

e aplikacije za spletno pregledovanje podatkov o poslovnih conah.

Prva je namenjena vnosu novih in azuriranju obstojec¢ih podatkov o poslovnih conah in se nahaja na
streznikih Urbanisticnega instituta. Druga je namenjena spletnemu pregledovanju poslovnih con in
iskanju s pomocjo interaktivne pregledne karte s standardnimi funkcijami (zoom, pan, vklop in izklop
slojev ter iskanje po kriterijih). Nahaja se na streznikih Geodetskega instituta.

Dva dela aplikacije sta potrebna, ker je za namene spletnega pregledovalnika s pomocjo interaktivne
karte potrebno podatke, ki jih vnesejo obcine in upravniki con preko aplikacije za vnos in vzdrZevanje
podatkov o poslovnih conah opremiti s prostorskimi podatki o obmodju, ki za obsegajo cone (na parcelo
natancno). Zaradi kompleksnosti zajema obmocja na parcelo natancno je potreben vnos obmocij s
pomocjo programa, ki deluje na osebnih racunalnikih. Hkrati z vnosom obmocij je potrebno tudi s
prostorskimi analizami izraCunati vrednosti kazalnikov za razvrstitev cone po pomembnosti in
namembnosti glede na predlagano tipologijo. Tako opremljena baza je nato osnova za uporabo
aplikacije za spletno pregledovanje podatkov o poslovnih conah.

7.1.1 Aplikacija za vnos in vzdrzevanje podatkov o poslovnih conah

Aplikacija za vodenje in vzdrZzevanje evidence poslovnih con je zasnovana na odprtokodnem DNN
sistemu za urejanje vsebin (ang. Content Management System - CMS), ki deluje na platformi MicroSoft
Internet Information Server (MS 1IS). Aplikacija je v prvi meri namenjena obc¢inam in upravnikom con, ki
le-te trZijo. Predstavniki obcin in upravniki con lahko v aplikaciji dodajajo nove in popravljajo podatke Ze
vnesenih con. Vpogled v bazo podatkov, ki je del aplikacije imajo tudi regionalne razvojne agencije ter
MGRT in MOP. Aplikacija omogoca dodeljevanje nivojskih pravic uporabnikom. Pregledovanje in vnos
podatkov je omogoceno samo registriranim uporabnikom. Aplikacija tako ni namenjena sploSnemu
javnemu dostopu. Za javno pregledovanje in iskanje po bazi podatkov o poslovnih conah v Sloveniji je
bila v ta namen izdelana posebna GIS aplikacija (glej poglavje 7.0).
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Glede na vlogo, ki je dodeljena uporabniku, lahko le-ta pregleduje, popravlja ali briSe podatke o conah
ali cone same. Obstaja vec vrst viog:

Vloga »administrator« ima dostop do vseh podatkov in lahko popravlja in briSe ali dodaja nove cone
za celotno bazo.

Vloga »pcone-obcine« omogoca posameznim obcinam vnos, popravljanje in brisanje podatkov o
conah obcine, ter o subjektih inovativnega okolja. Glede na uporabnisko ime in geslo lahko obcine
pregledujejo, popravljajo in brisejo podatke le o conah, ki so jih vnesle, na pa tudi podatkov drugih
obcin.

Vloga »pcone-rrax omogoca razvojnim agencijam, da lahko pregledujejo podatke o conah, ki leZijo
v njihovi regiji. Nimajo pa moznosti popravljanja in brisanja podatkov. Lahko pa dodajajo subjekte
inovativnega okolja.

Vloga »pcone-min« pa omogoca ministrstvom pregledovanje vseh vnesenih con. Ne morejo pa
podatkov o conah popravljati ali brisati.

Aplikacija omogoca vnose poslovnih con, subjektov inovativnega okolja, ter poslovnih subjektov in
njihovih podatkov. Pri poslovnih conah se vnasajo podatki iz prve skupine atributov. Za poslovne
subjekte, ki delujejo v conah in subjekte inovativnega okolja pa se vnasa naziv subjekta, naslov in maticna
Stevilka. Preko matic¢ne Stevilke se lahko kasneje podatki poveZejo z bazo podatkov o subjektih, ki smo
jo pridobili s strani agencije Ajpes.

Meniji, ki se uporabniku prikazujejo so odvisni od vloge uporabnika. Na spodnjih slikah so prikazani vsi
meniji, kot jih vidi »administrator«. Prikaz je lahko razlicen pri drugih vlogah (pcone-obcine, pcone-rra
in pcone-min). Pri vseh vlogah pa imajo uporabniki na voljo dostop do podatkov o svojih poslovnih
conah, subjektih v coni, subjektih inovativnhega okolja in dejavnostih v conah.

Forum Kontakti I

Podatki o poslovnih conah
Poslovni subjekti v coni

Podatki o Subjektih
Inovativnega okolja

Dejavnost v conah

Slika 12: primer menija, ki jo vidi uporabnik z vlogo »pcone-obcine«.

Vlogi »pcone-rra« in »pcone-min« imata na voljo Se podatke o obcinah, prvi o obcinah v regiji, drugi pa
o vseh slovenskih obcinah. Ti podatki vsebujejo osnovne podatke o obdini, ime in priimek, e-postni
naslov in telefon Zupana, ime in priimek urbanista, e-postni naslov in njegov telefon, naslov spletne
strani obcine, oznaka ali so cone in subjekti inovativnega okolja vneseni ter Stevilo con v obdini.
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RRA ~  Obgine ~
Obcine
Cone
Subjekt
SI0

Dejavnost v conah

Slika 13: primer menija, ki jo vidi uporabnik z vlogo »pcone-rra«.

Ministrstvo ~ RRA ~
Obcine
Cone
Subjekti
SI0

Dejavnost v conah

Slika 14: primer menija, ki jo vidi uporabnik z vlogo »pcone-min«.

Osnovni pregled con v obcini z vlogo »pcone-obline«, omogoca preko funkcijskih gumbov vnos,
pregledovanje, popravljanje in brisanje con. V kolikor se dolo¢eni gumbi v aplikaciji ne pojavijo, to
pomeni, da uporabnik nima pravic uporabe teh gumbov.

- doda nov zapis v bazo,
E] - prikaZe dodatne podatke izbranega zapisa,
- omogoca popravljanje izbranega zapisa,

n— briSe izbrani zapis.

Slika 15: Funkcijski gumbi na osnovnem pregledu.

Na slikah spodaj so prikazani mozni nacini vnaSanja, popravljanja in prikaza con, ki se lahko izberejo z
zgornjimi gumbi.
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d@ Domov  Dokumenti  Podatki ~  Ministrstvo ~  RRA ~  Obcine ~  Forum  Kontakti ~ Koledar  Sistem ~
Pcone
Podatki PCone

Vprasalnik o poslovnih conah

Definicija poslovne cone:

Poslovno cono se definira kot vedji zemljiski kompleks, namenjen prostorski umestitvi gospodarskih druzb in podjetij, ki je praviloma opremljen z osnovno
gospodarsko javno infrastrukturo in v€asih z zgrajenimi poslovnimi prostorn za najem in odkup. Gre za zemljis¢a, ki so funkcionalno povezana in namenjena
doloCeni dolgorocni poslovni rabi. Za poslovno cono velja, da nastane na podlagi poslovnega dogovora v lokalni skupnost

V vprasalnik se vnese vse poslovne cone v obcini, ne glede na velikost poslovne cone, ki imajo podlago v poslovnem dogovoru v lokalni skupnosti.

EJ Poslovne cone - Obcina Brezice

Izberi ob&ina: ‘ BreZice v|

~ | zapisov
ID cone 4 Ime cone Datum Vnos Datoteka
a 100901006 Obrtna cona Dobova 14.08.2019 urskat 100901006 jpg n
ﬂ 100901007 Industrijska cona Brezina 14.08.2019 urskat 100901007 jpg n
B 100901008 Gospodarska cona Slovenska vas 14.08.2019 urskat 100901008 jpg n
ID cone Ime cone Datum Vnos Datoteka
Prikazujem 1 do 3 od 3 zapisov Prvi Pred Masl Zadnji

Slika 16: Primer osnovnega prikaza con, v tem primeru con obcine BreZice.

Vnos podatkov o poslovni coni

ID Cone (100901006

Sifra ob&ine (MID) [11026605

Obéina |Brezice v

Ime cone (npr. Poslovna cona Moste) |Obrtna cona Dobova

Spletna stran cone, ce obstaja |f ‘

Velikost cone v m2 (90000
Velikost poligena |9.04

Leto vzpostavitve cone / zacetka delovanja

ObrazloZitev: na podlagi ustanovitvenega dokumenta / na podlagi delovanja prvega poslovnega subjekta v
poslovni coni.

Zasedenost zemljiséa cone v % (ocena)

Zasedenost poslovnih prostorov cone v % (ocena) |100

Moznost prostorske Siritve cone izven obstojecih stavbnih zemljisé v |80000

m2 (ocena)

ObrazloZitev: Poslovna cona se lahko 3iri na kmetijska zemljiZ€a ali do ceste glede na prostorske
zmogljivosti in omejitve v prostoru (vadna telesa, grajeno okolje ipd.) Gre za potencialna zaziljiva
zemljiséa, ki so lahko predmet naslednjih sprememb in dopalnitev OPM-jev in drugih prostorskih naértov.

Moznost nakupa ali najema obstojeéih stavbnih zemljis¢

Cena za m2 za najem ali nakup stavbnih zemljis¢
Moinost nakupa ali najema poslovnih prostorov

Cena za m2 za najem ali nakup poslovnih prostorov I:l

k temelji vasa odlotitev o vzpostavitvi ali sama

Na katerem d

ustanovitev poslovne cone v ob&ini

‘Obimsk\ podrobni prostorski naért {ob&inski lokacijski naért, zazidalni naért, lokacijski nagrt, ureditveni naért, prostorski ureditveni pogoji) v‘

V kolikor ste pri prej$njem vprasanju izbrali drugo tu vpisite ta |f ‘
dokument

Slika 17: Primer prikaza vnosa oziroma popravljana podatkov cone (prikazan je le del vnosnih polj).
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3 Poslovne cone - Obégina BreZice

Izberi obgino: | BreZice ~

ID cone 100801007

Sifra obéine 11026605

Obétina BreZice

Ime cone Industrijska cona Brezina
Spletna stran cone !

Velikost cone (m2) 417000

Velikost poligona (ha) 35,06

Leto vzpostavitve cone /

Zasedenost zemljisca v % (ocena) 40

Zasedenost poslovnih prostorov v % (ocena) 100

MoZnost prostorske Siritve cone izven obstojecih stavbnih zemljise 0

{m2)

Nakup ali najem obstojeéih stavbnih zemljisé Nakup

Cena za nakup ali najem stavbnih zemljis¢ 30

Nakup ali najem poslovnih prostorov Nakup in najem

Cena za nakup ali najem poslovnih prostorov 0

Dokument o vzpostavitvi cone Obéinski podrobni prostorski naért (ob&inski lokacijski nacrt, zazidalni naért, lokacijski nagrt, ureditveni nagrt,

prostorski ureditveni pogoji)

Dokument o vzpostavitvi cone (drugo) !

Mo priklju¢ka na telek ikacijsko omreije DA (optiéno omreZje)
Moz priklju¢ka na elek getsko omreije DA

MoZnost prikljuéka na plinovodno omreije DA

Moznost prikljutka na toplovodno omreije NE

Slika 18: Primer prikaza izpisa vsebine podatkov cone (prikazan je le del vnosnih polj).

Zgoraj opisani principi vnasanja, popravljanja, prikazovanja in brisanja con so omogoceni tudi za vse
ostale izbire iz prej prikazanih menijev (za vnos, popravljanje, prikazovanje in brisanje subjektov in
subjektov inovativnega okolja).

Domov Dokumenti Podatki ~ Ministrstvo ~ RRA ~ Obcine ~ Forum Kontakti Koledar Sistem ~
Pcone
Podatki Poslovni subjekti

3 Poslovni subjekti v conah ob€ine Ankaran

Izberi ob&ina: [ lzberi — ~
Prikazi zapisov [ H l—
ID cone * Ime cone Maticna Ime subjekta
[:] 121302002 1G-15 3663744000 Sango podjetje za storitve d.o.0. n
D 121302002 1G-15 5883636000 MARTEX gostinstvo in trgovina d 0.0 n
D 121302002 1G-15 1429183000 EKOPLAST - S|, proizvodnja, trgovina, storitve, d 0.0 n
D 121302002 1G-15 6889786001 GROSAN. podjetje za storitva, d 0.0 Poslovna enota Koper n
(a] 121302002 1G-15 5370302002 VOZA - TRGOVINA, GOSTINSTVD, STORITVE, D.O.O. KOPER B
D 121302002 IG-15 5842689000 REM'S, trgovina, turizem, komercialne in svetovalne storitve, d oo n
ID cone Ime cone Matiéna &t. Ime subjekta

Prikazujem 1 do 6 od 6 zapisov Prvi Pred Nasl Zadniji
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Slika 25: Primer prikaza subjektov v poslovnih conah .

Vnos podatkov o poslovnem subjektu v coni

£ |

Sifra cone 121302002

Obéina ‘Ankaran v|

Matiéna Stevilka subjekta |3663744000

Poslovne cone

Ime subjekta ‘Sangn podjetje za storitve d oo

Davéna &tevilka subjekta |36318221

Slika 19: Primer prikaza vnosa poslovnega subjekta.

3 Poslovni subjekti v conah obgine Ankaran

Izberi obEino: | -- Izberi —

Cona

Obtina

Matigna $tevilka subjekta
Kratko ime subjekta
Polne ime subjekta
Upravna enota
Regija

Postna stevilka

Kraj

Naselje

Ulica

Hisna Stevilka
Dodatek

HS MID
Registracijski organ
Datum vpisa

Oblika

Podoblika

Glavna dejavnost
SKIS

Poreklo kapitala

121302002-G-15
24063526-Ankaran
3663744000

Sango d.o.o.
Sango podjetje za storitve d.o.o.
KOPER
OBALNO-KRASKA
6280

Ankaran - Ancarano
Anlkaran

Zelezniska cesta

15

17100785
OkroZno sodidce Koper
14.12.2009 0:00-00

Druzba z omejeno odgovornostjo d.o.o.

46.770
11003

2

Slil‘<’a- 20 Primer prikaza izpisa podat;<ov o poslovnem subjektu (prikazan je le del vnosnih polj).
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Domov Dokumenti Podatki ~ Ministrstvo ~ RRA ~ Obtine ~ Forum Kontakti Koledar Sistem ~

Pcone

Podatki SI0
Vprasalnik o subjektih inovativnega okolja (S10)
Definicija S10:

510 je podietje ali druZzba dolocena na podlagi Zakona o gospodarskin druzbah in mora imeti med registriranimi dejavnostmi tudi registrirane dejavnosti
vezane na Drugo podjetnisko in poslovno svetovanje in pa Oddajanje prostorov v najem. Poleg tega mora zadostiti e naslednjim pogojem:

« da aktivno sodeluje z vsaj eno organizacijo vpisano v evidenco pri Javni agenciji za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije,

« da ima vzpostavljeno mreZo najmanj petih (5) zunanjih sodelavcev za podrocje svetovanja, mentoriranja in ekspertnega svetovanja,
« da razpolaga z najmanj petsto (500) kvadratnimi metri poslovnih prostorov namenjenih izvajanju dejavnosti,

« da ima najmanj dva redno zaposlena.

Tipicni primen SIO so: PodjetniSki inkubator, Univerzitetni inkubator, Tehnoloski park, pospeSevalniki in coworkingi.

V vprasalnik se vnesejo SIO, ki delujejo v abéini in imajo v obcini prostore.

E3J Subjekti inovativnega okolja

Prikazi zapisov I15¢i:

~ Datum
Naziv Matiéna Naslov Tip vnosa
a ABC Accelerator, razvoj startupov in mladih podjetij, d.o.o. 6311396000  Smartinska cesta 152, Ljubljana Pospesevalnik 25.04.2019 n
a Bistra higa, zavod za raziskovanje in trajnostni razvoj Martjanci — Smart 1930613 Martjanci 36, 9221 Moravske Drugo (vnesi) 15.03.2019 n
House. Institution for research and sustainable development Martjanci Toplice
EJE  NKUBATOR d.oo. Sefana 5570352000  Kraska ulica 2, 6210 SeZana Podjetnizki 29.01.2019 B8
inkubator
a Inkubator Savinjske regije d.o.o. 6478506000  Gregor&iteva ulica 6. 3000 Celje Podjetnizki 24.01.2019 n
inkubatar
ERPA IR Indtitut za raziskovanie podietnistva 1618911000  Ulica Skofa Maksimilijana Univerzitetni 24.01.2019 [ 3¢ |

Slika 21: Primer prikaza subjektov inovativnega okolja v ob¢ini.

Vnos podatkov o subjektih inovativhega okolja

Naziv subjekta [ABC Accelerstor. razvoj startupoy in mladih porei]. d.0.0. |

Maticna subjekta |6311396000

Naslov subjekta [Smartinska cesta 152, Ljubljana |

Kontaktna oseba (ime in | ‘
priimek)

Naziv kontaktne osebe | |

Telofon kontakine osebe | |

Epostni naslov kontakine osebe | |

Tip subjekta | PospeSevalnik ~

Ce ste izbrali pri tipu subjekta | ‘
drugo tu vnesite tip

Obégina |Ljubljana ~

Opombe |Pospegevalnik v BTC-ju

Vprasanja

oo L ven

Slika 22: Primer prikaza subjekta inovativnega okolja.
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E3 Subjekti inovativhega okolja

Naziv subjekta ABC Accelerator, razvoj startupov in mladih podjeti], d.o.o.
Matiéna &tevilka subjekta 6811396000
Naslov subjekta Smartinska cesta 152, Ljubljana

Ime in priimek kontaktne osebe
Naziv kontaktne osebe
Telefon kontaktne osebe

E-posta kontaktne osebe

Tip subjekta Pospesevalnik

Drugo

Datum vnosa 25.04.2019

Vnagalec host

QOpombe Pospegevalnik v BTC-ju
Vprasanja

Slika 23: Primer prikaza izpisa podatkov o subjektu inovativnega okolja.

Poleg vnosa, popravljanja in brisanja con aplikacija omogoca tudi pregled dejavnosti v coni, ki je
izraCunana na podlagi primarne dejavnosti po standardni klasifikaciji dejavnosti (SKD) poslovnih
subjektov, ki imajo sedez v coni. Podatki so bili pridobljeni iz baze poslovnih subjektov v Sloveniji, ki jo
vzdrzuje agencija Ajpes.

f ﬁ? Domov Dokumenti Podatki - Ministrstvo - RRA ~ Obcine - Forum Kontakti Koledar Sistem -
Pcone
Podatki Dejavnost v coni

Poslovne cone - Ob¢ina Celje

Izberi obéino: ‘CEHE V‘
Cona % zased.
‘:| 101101389 - EPC Medlog Celje 80
‘:| 101102001 - Industrija jug - severni del Cinkarne 0
\:| 101102002 - Tmovlje jug 0
‘:| 101101206 - Industrijska cona Gaberje jug - obmogje 1 20
Cona % zased.

Slika 24: Primer prikaza con obcine s podatki o prostih povrsinah v coni.
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3 Poslovne cone - Obcina Benedikt

Izberi obino: |Bened\kl V|

Posl cona po gospodarskih dejavnostih: Cona z ve& gospodarskimi
dejavnostmi

Stevilo poslovnih subjektov v coni 114801212-Obrtno industrijska cona Benedikt:
9

Primarna dejavnost St.subj. %
F-Specializirana gradbena dela 2 22,22
G-Trgovina na drobno, razen z motornimi vozili 2 2222
G-Trgovina z motomnimi vozili in popravila motornih vozil 1 1,14
I-Dejavnost streZbe jedi in pijad 1 1.1
H-Kopenski promet, cevovodni transport 1 1.1
D-Oskrba z elektricno energijo, plinom in paro 1 1.1
G-Posrednistvo in trgovina na debelo. razen z motoernimi vozili 1 1.1
Primarna dejavnost St.subj. %
Primarna dejavnost St.subj. %
G - TRGOVINA, VZDRZEVANJE IN POPRAVILA MOTORNIH 4 44 44
Ime cone: industrijska cona Benedikt vozIL
MiDcone; 114801212
o ™ F - GRADBEMISTVO 2 2222
Wir podtatkoy: DOF in ZKP: GURS, 2019; Poslovne cone: UIRS, 2019, L ]
Datoteka: 114801212 jpg |- GOSTINSTVO " 111
i SRR D - OSKRBA Z ELEKTRICNO ENERGIJO, PLINOM IN PARO 1 "1
Y 114801212 - Obrtno industrijska cona Benedikt 50 H - PROMET IN SKLADIECENIE " 111
Cona % zased. Primarna dejavnost St.subj. %

Slika 25: Primer prikaza izpisa podatkov o dejavnosti v coni.

7.1.2 Aplikacije za spletno pregledovanje podatkov o poslovnih conah

Glej prilogo: Vzpostavitev spletnega pregledovalnika podatkov »POSCO«

7.3 Povezljivost podatkovne zbirke z evidenco funkcionalnih
degradiranih obmocij (FDO) in potrebni koraki za vzdrzevanje
evidence in njen prenos v prostorski informacijski sistem (PIS) in
kasneje v e-prostor

7.3.1 Povezljivost baze poslovnih con

Baza poslovnih con in subjektov inovativnega okolja (BPC) je bila v postopku zasnove in zajema podatkov
narejena tako, da so bili z uporabo enostavnih izmenjevalnih formatov uporabljeni in upostevani graficni
in atributni podatki rabe prostora, zemljiskega katastra in evidence funkcionalnih degradiranih obmocij
(FDO). Ob vzdrzevalnih delih bodo uporabljene iste podporne baze in izmenjevalni formati. Atributi BPC
so pomensko usklajeni s temi bazami.

BPC je v okviru projekta CRP skupaj z aplikacijo (spletnim pregledovalnikom) nameséena na najetih
streznikih, za katerega skrbita Urbanisti¢ni institut RS in Geodetski institut Slovenije. V skladu s pogodbo
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o vzdrZevanju bosta baza in aplikaciji, ki jo streZeta, ostali na teh streznikih, saj prenos v sistem javne
uprave na MJU ni smiseln iz naslednjih razlogov: postopek prenosa je zapleten in dolgotrajen, baza je
majhna in enostavna, nima beleZenja transakcij, njena uporaba ni obvezujoca po obstojeci zakonodaji,
ni del sistema zbirk drzavnih podatkov, ni del upravnih postopkov, postopka prenosa na MJU in zatem
tudi vzdrzevanja po pravilih MJU se za taksno bazo ne izplacata.

Uporaba BPC bo morala s¢asoma, tako kot evidenca funkcionalnih degradiranih obmocij, postati
predpisana z zakonodajo, povezano s problematiko prostora. Trenutno imata obe evidencni status, kar
pomeni, da nista del upravnih postopkov, pravilnikov, zavezujocih metodoloskih navodil ali del
podatkov, ki sestavljajo projektno okolje eProstora. Svetujemo, da se v eni od naslednjih faz projekta
eProstor (oz. bolje v predvidenem drugem nadaljevanju tega projekta), BPC opredeli kot obvezno
gradivo ePlana in eGraditve. Pred tem je potrebno definirati procese planiranja in graditve, v katerih bo
BPC del odloc¢anja. S tem bo BPC postala register. Natancna opredelitev vkljucitve BPC v projekt eProstor
v tem trenutku ni moZna. Tehnolosko bo povezava izvedena kot spletna storitev, zapisana v standardnih
formatih za izmenjavo grafi¢nih in atributnih podatkov, vsebinski detajli pa bodo znani po zasnovi
procesov eProstora. Glede prenosa BPC v prostorski informacijski sistem (PIS) in v eProstor je potreben
tudi dogovor med MOP in MGRT, kar pa je spet odvisno od potreb in zmoZnosti projekta eProstor.

7.3.2 Vzdrzevanje baze poslovnih con

Aplikacija s podatki o poslovnih conah in subjektih inovativnega okolja v Sloveniji se do zakonske

ureditve statusa aplikacije in baze v obliki uradnega registra nahaja na streznikih Urbanisti¢cnega instituta

RS in Geodetskega instituta Slovenije (Gl). V produkcijskem okolju se vzdrZevanje predvidoma zagotavlja

po naslednjih vsebinskih sklopih:

e gostovanje aplikacije in baze na zakupljenem strezniku racunalniskega oblaka,

e vzdrZevanje platforme, ki podpira aplikacijo,

e vzdrZevanje aplikacije zaradi zagotovitve neprekinjenega delovanja,

e nadgradnje aplikacije zaradi zagotovitve skladnosti z nadgradnjami oblike in vsebine baze podatkov,

¢ nacrtovanje nadgradenj novih funkcionalnosti aplikacije,

e vzdrZevanje baze podatkov v obliki, ki zagotavlja neprekinjeno delovanje,

e osveZevanje podatkov v podatkovni bazi,

e usklajevanje oblike primopredaje novih podatkov med naroénikom in izvajalcem vsebinskih
nadgradenj podatkov (dodajanje, spreminjanje, brisanje zapisov),

¢ redne kontrole delovanja aplikacije dvakrat mesecno,

e beleZenje dogodkov in obve$anje o dogodkih,

e arhiviranje in dokumentiranje starih verzij aplikacije in baze,

e shranjevanje tekoce verzije aplikacije in baze v dveh kopijah na razli¢nih lokacijah,

e letno porocanje o stanju, statusu, uporabi, ukrepih, spremembah, vzdrZzevanju in nadgradnjah BPC
in aplikacije (pregledovalnika).

7.3.3 Prenos baze poslovnih con na nacionalni portal OPSI

Zaradi zagotovitve preglednosti in dostopa do podatkov BPC za domace in tuje vlagatelje lahko narocnik
opredeli BPC kot odprte podatke javnega sektorja. Postopek prenosa in odpiranja je v podrobnosti
opisan z dokumentacijo in navodili MJU. Na portalu OPSI (Odprti podatki Slovenije) lahko organ objavi
javne evidence in informatizirane zbirke podatkov skupaj z metapodatkovnimi opisi po Zakonu o
dostopu do informacij javnega znacaja (ZDlZ) oz. po Uredbi o posredovanju in ponovni uporabi
informacij javnega znacaja, ki jih predpisuje podro¢na zakonodaja. Portal OPSI je dostopen na:
https://podatki.gov.si/
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Za objavo podatkov na portalu OPSI je potrebno pri organu (v tem primeru pri MGRT) dolociti urednika,
ki pridobi pravico dodajanja vsebin na portalu. Pravice urednika in podrobno opisani koraki, ki jih mora
urednik opraviti, da lahko objavi metaopise in povezave na podatke (evidence, zbirke) so dostopni v
Uporabniskih navodilih:

https://podatki.gov.si/sites/default/files/reports/UPORABNISKA NAVODILA VSEBINSKI UREDNIK 1.0
14122016.pdf

V pomoc pri objavi podatkov na portal OPSlI je bil pripravljen tudi Priro¢nik za odpiranje podatkov javnega
sektorja, ki je dostopen na:

https://podatki.gov.si/sites/default/files/attachments/OPSI Prirocnik 1. izdaja junij 2016.pdf

Zahteve, ki morajo biti izpolnjene, da lahko podatke objavimo in razkrijemo na nacionalnem portalu
OPSI so:

e podatki so azurni, precis¢eni, popolni in ustrezajo kriterijem zagotavljanja kakovosti,

e jzvirajo iz javnih nalog organa (avtorstvo),

e za podatke je izdana odprta licenca brez omejitve uporabe (npr. CC-BY),

e zadostop do podatkov ni potrebna identifikacija (avtentikacija in avtorizacija) konénega uporabnika,
e objava podatkov je skladna z zakonodajo (varstvo osebnih podatkov, tajni podatki, ipd.),

e podatki niso preobsezni (> 100 Gb),

e podatki so na ¢im visji razvojni stopnji (gl. prirocnik),

e obstaja popoln metapodatkovni opis zbirke, ki je predpisan z uredbo.

7.3.4 Akcijski nacrt za prenos baze v sistem prostorskih podatkov javne
uprave

Akcijski nacrt je odvisen od dogovorov med Ministrstvom za gospodarstvo, Ministrstvom za javno
upravo ter izvajalci projekta. Za prenos morajo biti najprej izpolnjeni dolo¢eni pogoji, ki jih zahteva MJU
(glej poglavje 7.3.1.), zato natancna opredelitev vkljucitve baze poslovnih con v projekt eProstor v tem
trenutku ni mozna.


https://podatki.gov.si/sites/default/files/reports/UPORABNISKA_NAVODILA_VSEBINSKI_UREDNIK_1.0_14122016.pdf
https://podatki.gov.si/sites/default/files/reports/UPORABNISKA_NAVODILA_VSEBINSKI_UREDNIK_1.0_14122016.pdf
https://podatki.gov.si/sites/default/files/attachments/OPSI_Prirocnik_1._izdaja_junij_2016.pdf
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8.0 Diseminacija

Diseminacija rezultatov projekta je potekala v razli¢nih oblikah (sestanki z naro¢nikom, delovni sestanki,
delavnice, prezentacije na konferencah, objava v strokovni literaturi ipd.) skozi celotno nalogo.

Sestanki z narocnikom

Z naro¢nikom smo se sestali osemkrat. V zacetku naloge smo imeli dva usklajevalna sestanka na katerih
smo opredelili in uskladili program dela in ¢asovnico. Med izvajanjem naloge pa smo imeli Se Sest
sestankov na katerih smo predstavili potek dela in reSevali odprta vprasanja, ki so se pojavila med samo
izvedbo projekta.

Delovni sestanki

Projektna skupina se je sestala na Sestnajstih delovnih sestankih. Sestanki so bili namenjeni spremljanju
poteka naloge, premlevanju idej, odprtih vprasanj in iskanju resitev, seznanjanju projektne skupine z
delovnimi paketi, medsebojnem usklajevanju delovnih paketov ter nacrtovanju delavnic.

Delavnice

V okviru projektne naloge smo organizirali pet delavnic.

Prva delavnica je bila namenjena naroc¢niku, njen namen pa je bil predstaviti narocniku potek dela,
pridobitev dodatnih usmeritev in odgovore na odprta vprasanja, ki so se nam porajala med izvajanjem
naloge.

Druge stiri delavnice so bile organizirane za Regionalne razvojne agencije in obcline v Sloveniji. Prva
delavnica je bila organizirana v Coworking centru v Kranju za predstavnike RRA Gorenjske in RRA LUR,
ter obcin gorenjske in osrednjeslovenske regije. Druga je bila organizirana v RC Novo Mesto za
predstavnike RC Novo Mesto, RRA Zeleni kras, RRA Zasavje in RRA Posavje, ter obcin primorsko-
notranjske, jugovzhodne Slovenije, zasavske in posavske regije. Tretja je bila organizirana v Pososkem
razvojnem centru za predstavnike Pososkega razvojnega centra in RRC Koper, ter obcin goriske in
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obalno-kraske regije in Cetrta na RA Savinjske regije za predstavnike RA Savinjske regije, RRA Koroske,
MRA RRA Podravje in RC Murska Sobota, ter obcin savinjske, koroske, podravske in pomurske regije.

Zal smo morali zaradi premajhne udelezbe tretjo delavnico v Posokem razvojnem centru odpovedati.
Smo pa zato na Cetrto delavnico, ki smo jo izpeljali v RA Savinjske regije ponovno povabili tudi
povabljence na tretjo delavnico in ponovne Se vse ostale agencije in obcine, ki se prej organiziranih
delavnic niso mogle udeleziti.

Na delavnicah smo predstavili:

- ugotovitve popisa poslovnih con v Sloveniji,

- metodologijo razvr§¢anja zajetih con,

- ukrepov in modela upravljanja, ki smo ga predlagali,

- ter usmeritev MGRT-ja, SpiritA in MOP-a glede nadaljnjih korakov z izbranimi in razvr$¢enimi
conami.

Po predstavitvah je bil ¢as namenjen razpravi in vprasanjem. Kratek povzetek vprasanj in pobud:

e BSC spremlja dogajanje v Avstriji na podrocju razvoja PC in opozarja, da se Avstrija zaveda na
kakSen nacin lahko privablja podjetnike.

e V Sloveniji z vidika drzave nikoli ni bila izvedena primerjalna Studija zamejskih obmocij na
podrocju razvoja PC z namenom, da pritegnejo slovenske podjetnike nazaj v Slovenijo.

eV Avstriji so stratesko nacrtovali PC, jih zgradili, komunalno opremili in lansirali na trg. To je bil
dolgoroclen stratesko nacrtovan proces.

e Problem v Sloveniji predstavlja spreminjanje/prestrukturiranje dejavnosti v PC, ki lahko vpliva
na preoblikovanje grozdov.

e Ce bi dolgoro¢no Zeleli naértovati PC v Sloveniji bi bilo potrebno v proces vkljuciti sosednja
obmocdja (npr. Avstrijo).

e Brez sistemskih analiz bo tezko nacrtovati. Obstaja moZnost, da poslovni subjekti Ze sodelujejo
cezmejno, vendar evidenca glede tega ne obstaja. IzraZzena je bila potreba po tovrstni evidenci.

e Predlaga se, da se na ravni drZave zagotovi brezplacna zemljis¢a. S tem ukrepom bi bili stroski
za razvoj PC nizki in bi se tako lazje izgradila komunalna infrastruktura.

e Obcinaima v Sloveniji od poslovnih subjektov samo NUSZ. V Avstriji od drzave dobijo vecji delez,
¢e imajo vec poslovnih subjektov, dohodkov, prebivalcev, ipd.

e Tuji investitorji povprasujejo v Sloveniji npr. za ltalijo je Slovenija zanimiva, ker ima zanimive
davcne obremenitve.

e Na davcne stimulacije in razvoj PC imajo velik vpliv volitve na drzavnem in lokalnem nivoju. S
tem vplivajo tudi na privabljanje investitorjev v slovenski prostor, zato se tuji vlagatelji tezko
odlocajo za investicije v Sloveniji.

e Osnovni moto za PC je, da je PC loCena od stanovanjskih obmocij zaradi konfliktov (hrup,
promet).

e PCv Sloveniji morajo zagotoviti pogoje, da se omogodi razvoj domacim poslovnim subjektom in
se ta ne selijo v tujino.

e Interes za investicije v Sloveniji obstaja, problem predstavlja cena za nakup zemljis¢ in draga
komunalna infrastruktura. Problem je tudi zakonodajni, saj je potrebno placati 22 % davka
drzavi, kar podra?i stroSek izgradnje komunalne infrastrukture.
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V Sloveniji so komunalno opremljena zemljis¢a zelo draga. Problem je tudi, da ni ponudbe.
RazpolozZljive povrsine so majhne, razprsene in ni ustreznega zemljisc¢a.

Ideja pripravljavcev naloge je, da imamo vsaj eno PC nacionalnega pomena/regijo.

Vzpostavilo se je vprasanje ali so sistemski in izvedbeni ukrepi pravi, ¢e povecujejo razlike med
regijami. Potrebno je zagovarjati dekoncentracijo. UdeleZenci se strinjajo, da se PC ne umesca
v vsako vas, ne sme pa se stremeti k temu, da se vse centralizira v Ljubljani. Slovenija je namre¢
razprieno poseljena, razvoj pa poteka v smeri centralizacije v Ljubljani.

Izpostavljen je bil fenomen, da so alpske regije bolj razvite kot ravninske regije.

Izpostavljen je bil primer, ko so se podjetja iz Ljubljane preselila v Sen¢ur in so zelo zadovoljna.
Eden izmed razlogov je bil tudi problem prometnih konic v Ljubljani.

Slovenija je majhna drZava, zato bi morali stremeti k razprseni porazdelitvi delovnih mest kljub
temu, da jih je $e vedno vecina v Ljubljani. S tem bi prispevali tudi k bolj u¢inkoviti mobilnosti.
Pripravljavci naloge so argumentirali, da je na organizacijo JPP tezko vplivati. Prevozi za PC so
problematicni, ¢e so PC prevec razprsene. Dobro da so, vendar ne prevec.

Za Vodice je potrebno resiti tovorni promet, glede osebnega prometa pa je potrebna priprava
Studije mobilnosti.

Problem v Sloveniji je, ker drZava veliko sredstev dobi iz troSarine bencina. lzvedene so bile
Studije za relacijo od Kopra do Ljubljane, ki je dokazala, da bi bila kompozicija vlaka neskonéna,
zato bi bilo potrebno Zelezniski tir Siriti ne samo enega, temvec za dva. Potrebno je razmisljati v
smeri, da lahko pride$ iz Ljubljane v Maribor z ¢&imbolj u¢inkovitimi prevozi. Zal javni prevoz ni
konkurencen.

V Jesenicah so prenovo obstojece PC opustili.

Na Gorenjskem obstaja veliko opuscenih obmocij PC.

Podan je bil predlog, da se v planskih aktih PC nameni specificna namembnost. PC so danes po
namenu blizje urbanem obmodju.

Podan je bil predlog, da se jih razvrséa glede na delovno intenzivne panoge.

Na podlagi vrsto opuscenih PC je bilo vzpostavljeno vprasanje ali sploh potrebujemo nove PCin
kako bi opuscene PC aktivirali.

Podana je bila pobuda, da se predstavitve z delavnice posljejo udelezencem delavnice.

Eden izmed predstavnikov RRA je izpostavil, da je RRA Ze imela interes sama pripraviti podoben
projekt, kot je projekt CRP PC, zato pozdravljajo samo idejo projekta.

Izpostavljen je bil problem, kdo bo upravljal in posodabljal podatkovno bazo in kdo bo
promoviral in trzil PC. Podan je bil predlog, da to nalogo vnosa podatkov prevzame RRA in ne
obcine same, vendar so zato potrebna sredstva.

UdeleZenci so bili mnenja, da so sistemski ukrepi, ki so vezani na drzavna sredstva so pravi nacin
za spodbujanje razvoja PC.

Predstavnik RRA JV je pohvalili delo, ki je bilo opravljeno v okviru projekta CRP PC. Potrebno bo
podati navodila za uporabo rezultatov projekta in spletne platforme.

Glede nato, da bo projekt CRP PC razvrstil glede na nivo, ki je predlagan v projektu je izpostavil,
da bodo regije ne glede na to med seboj tekmovale.

Predlog RRA JV je bil, da bi Zelela Se enkrat pozvati obcine, da posredujejo in dopolnijo podatke
o PC. V dopisu Zelijo poudariti, zakaj je to pomembno. Razlogi za to so npr. potencialno
financiranje PC, pridobivanje investitorjev, idr.
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e |zvajalci naloge so udeleZzencem objasnili, da je namen naloge je podati instrumentarij, ki bo
temeljil na podatkih in bo v pomo¢ politiki pri izvajanju ukrepov. S pomocjo orodja, ki ga bo
razvil ta projekt bodo obcine lahko preverile ali se nenazadnje na dolo¢enih obmocjih smotrno
pripravljati dokumentacijo za izvedbo PC.

e RRA JV se povezuje, ker je sama premajhna za trZenje, saj se PC Novo mesto nahaja na petih
razli¢nih lokacijah.

e RRA JV z vidika priprave RRP in RRPP je izpostavila vprasanje ali bodo PC Ze razvr$éene po
predstavljenih tipologijah, ker bo to osnova oz. kot SP za pripravo RRP.

e RRA JV bo skupaj s ostalimi RRA-ji prihodnji teden poslje razmisljanja in predloge na temo
projekta.

e UIRS poslje osnutek dopisa za dopolnitev podatkovne baze PC RRA JV in predstavitve z
delavnice.

e Podan je bil tudi predlog regijam, da se RRP in RPP pripravljata so¢asno. RPP morajo biti
pripravljeni do 2023. Podan je bil tudi predlog, da RRA pozove MOP, da se pripravi pravilnik, da
se ta dva dokumenta pripravita socasno.

e UdeleZenci delavnice so pogresali prisotnost narocnika priprave CRP PC, saj bi lahko tako
odgovorili na nekatera vprasanja, ki so bila izpostavljena na delavnici.

e Izpostavljeno je bilo vprasanje na kakSen nacin so dolo¢ene uteZi kriterijev? Eden zmed
udelezencev je podal mnenje, da je kriterij demografske in zaposlitvene strukture bolj
pomemben in bi morala biti uteZ za ta kriterij visja. Pobuda je bila dana na podlagi izkusenj z
investitorji, katere zanima potencialna delovna sila. UIRS bo ponovno preucil dolocitev utezi
kriterija, ki se nanasa na demografske podatke. Predlog je, da je utez visja kot je predlagana.

e Izpostavljeno je bilo vprasanje na kaksen nacin se bo spremljalo stanje PC.

e Podan je bil predlog, da se v nalogi oblikuje priporocilo za Ministrstvo za pravosodije, da bi
sistemsko uredili pridobivanje podatkov o npr. stecajnih postopkih, stecajnih masah poslovnih
subjektov v PC.

e Zainvestitorje so kljucni kriterij so kompetence delovne sile.

e Kljuéen dokument za razvoj gospodarstva je Strategija pametne specializacije.

e V Avstriji so pripravljeni na ta nacin, da so si pridobili podatke o potencialni delovni sili. V
Slovenijiimamo zelo dober izobrazevalni sistem in kot primer je bil naveden, da vsak Student, ki
konca prvi letnik mehatronike ima sklenjeno pogodbo v Avstriji za zaposlitev.

e Podan je bil predlog, da bi SIO sami vna3ali podatke. Regija bo posredovala podatke o SIO,
katerim bo UIRS omogocil dostop za dopolnitev oz. vnos podatkov.

e PCOrmozZin PCTezno problem predstavlja plinovod in je bil na to temo podan predlog, da bi to
orodje nadgradili z obmodji omejitev.

e Podan je bil predlog da se predstavljeno orodje prevede $e v angleski jezik zaradi tujih
investitorjev.

e Izpostavljeno je bilo vprasanje ali se lahko aplikacijo mozno dopolniti oz. nadgraditi, da se lahko
interaktivno vnasa povprasevanje investitorjev z namenom usmerjanja investitorjev.

e Podan je bil predlog, da bi se uporabnost portala bi povecala, ¢e bi se v bazo integrirali poslovni
subjekti. Ti podatki so v bazi, niso pa vidni za sploSne uporabnike. Potrebno je preveriti ali so
lahko ti podatki dostopni za javnost. Ta problem je potrebno sistemsko urediti.
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e UdeleZenci so podali predlog, ki naj se ga posreduje naro¢niku, da se po konéanem projektu
nadaljuje z aktivnostim osvezevanja podatkov na podrocju razvoja PC in nadgradnjo platforme
na ta nacin, da bo ¢imbolj uporabna za obcine v procesu razgovorov s potencialnimi investitorji
(npr.

e Podano je bilo vprasanje ali bodo lahko obcine imele vpogled v koncne rezultate projekta CRP
PC. Vprasanje se je nanasalo predvsem na razvrscanje PC glede na nivo.

e Problem predstavlja, da so razlike v regiji veliko vecje kot med regijami.

e Kot dodana vrednost projekta CRP PC bo, da bo platforma nadgrajena z podatki Atlasa
dostopnosti z razlicnimi oblikami javnega prevoza, ki je rezultat projekta ASTUS, mednarodnega
projekta na podrocju trajnostne mobilnosti. Atlas dostopnosti bo omogocal pregled dostopnosti
do posameznih PC.

Prezentacije na konferencah

Projekt in delo na projektu smo predstavili na naslednjih konferencah:

1.

1.6.2018 — 29. Sedlarjevo srecanje v Muzeju za arhitekturo in oblikovanje (MAO) v Ljubljani — CRP
PC omenjen kot projekt, ki se vsebinsko navezuje na projekt LUMAT (pilotni projekt v Kranju se
osredotoca na vzpostavljanje industrijskih simbioz)

Na Slovenskih regionalnih dnevih 2018, ki so bili organizirani 18. in 19. 10. v Termah Olimlje
(Podcetrtek), smo ravno tako predstavili namen in vsebino projekta »CRP - Metodologija za popis
poslovnih con in subjektov inovativnega okolja na obmocju Slovenije, izvedba terenskega popisa in
vzpostavitev azurne evidence«. Tema srecanja je bila »lzzivi regionalnega razvoja«.

Na 1. Konferenci o urbanem planiranju in regionalnem razvoju, ki je bila od 18-19 oktobra 2018 v
Sarajevu sta bila predstavljena dva prispevka, ki sta predstavila projekt poslovne cone: prvi avtorja
mag. Andreja Gulica z naslovom »Mogucnosti, izazovi i rizici za promicanje odrZzivog razvoja
poslovnih zona u Sloveniji: Uloga kriterija za odredivanje vaznosti i tipologije poslovnih zona.« in
drugi avtorice dr. Sabine Mujki¢ z naslovom »Bududi grad — pametan, zeleni, dostupan grad — od
vizije do implementacije«.

17.12.2018 v BSC Kranj, Cesta Staneta Zagarja 37 je bil projekt CRP PC predstavljen na sestanku
partnerjev cezmejnega projekta (Slovenija-Avstrija) INNOVATIVE LOCATION.

31.5.2019 — 30. Sedlarjevo srecanje v Muzeju za arhitekturo in oblikovanje (MAQ) v Ljubljani —
Predstavitev metodologije za dolo¢anje tipov poslovnih con v Sloveniji ob upostevanju funkcionalnih
in prostorskih vidikov ter vidikov varstva okolja, ki je del projekta »CRP - Metodologija za popis
poslovnih con in subjektov inovativnega okolja na obmocju Slovenije, izvedba terenskega popisa in
vzpostavitev azurne evidence«.

Objave v znanstveni in strokovni literaturi

Objave na temo projekta v strokovnih in znanstvenih publikacijah:

1. Clanek v reviji Urbani izziv, strokovna izdaja. BIZJAK, Igor. Metodologija za popis poslovnih con
in subjektov inovativnega okolja na obmocju Slovenije. Urbani izziv, Posebna izdaja, ISSN 2232-
481X, 2018, st. 8, str. 150-153. [COBISS.SI-ID 2908611]

2. Vzborniku del znanstvene konference »Third Serbian Road Congress, ki je bila od 14-15 junija
v Beogradu je bil objavljen prispevek »The role of transportation infrastructure in promoting
the development of business zones in Slovenia« avtorja A. Guli¢a, ki je med drugimi tudi
predstavil projekt poslovne cone.
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3. GULIC, Andrej. Sistem podsticanja razvoja poslovnih zona u Sloveniji, uzimajuéi u obzir
obezbedivanje sigurnosti i odrzivosti Zivotne sredine. Ecologica, ISSN 0354-3285, 2019, vol. 26,
no. 94, str. 181-185, ilustr. [COBISS.SI-ID 2916291].

4. GULIC, Andrej. Metodologija za odredivanje vrste poslovnih zona u Sloveniji, uzimajuéi u obzir
funkcionalne i prostorne aspekte te aspekte zastite okoli$a. V: FILIPOVIC, Dejan (ur.). Zbornik
radova. Beograd: Asocijacija prostornih planera Srbije: Univerzitet, Geografski fakultet. 2019,
str. 169-175, ilustr. [COBISS.SI-ID2915267]

5. Clanek za Urbani izziv z naslovom »Metodologija za dolo¢anje tipov poslovnih con v Sloveniji ob
upostevanju funkcionalnih in prostorskih vidikov ter vidikov varstva okolja« se pripravlja in bo
predvidoma objavljen v prvem tednu oktobra 2019 (Se vedno v ¢asu izdelave projekta)

Spletni portal za spremljanje poteka naloge

Spletni portal na naslovu https://poslovnecone.uirs.si je bil postavljen za namene spremljanja poteka
naloge. Kasneje v nalogi je prevzem tudi funkcijo spletne aplikacije za vnos, popravljanje in brisanje
poslovnih con ter subjektov inovativnega okolja. Spletni portal se je vseskozi dopolnjeval in vzdrzeval.



https://plus.si.cobiss.net/opac7/bib/2916291?lang=sl
https://plus.si.cobiss.net/opac7/bib/2915267?lang=sl
https://poslovnecone.uirs.si/
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9.0 Zakljucki in predlogi za nadaljnje delo

Kljucni poudarki in predlogi

S projektom »Metodologija za popis poslovnih con in subjektov inovativnega okolja na obmocju
Slovenije, izvedba terenskega popisa in vzpostavitev aZzurne evidence« smo se lotili problematike
poslovnih con za katero je znacilno:

veliko Stevilo in razprSenost con po prostoru Slovenije,

neurejene evidence con,

pomanjkanje delujoega sistema spremljanja prostorskih in organizacijskih sprememb v conah in
poslovnih subjektov v njih,

pomanjkanje delujocega sistema spremljanja subjektov inovativnega okolja v Sloveniji,
pomanjkanje ukrepov, ki bi pomagali k ucinkovitejSemu gospodarskemu in prostorskemu razvoju,
neobstoj eksplicitne opredelitve obmocij v katere bo drZava prednostno usmerjala razvoj poslovnih
con

Glavni vir tezav, ki smo ga ob tem zaznali je predvsem v nezainteresiranosti Stevilnih obcin za to, da bi
aktivno spodbujale gospodarski razvoj v obcini s pomocjo ponudbe privlaénih poslovnih con, neuspesno
komuniciranje s poslovnimi subjekti, ki delujejo v coni, pritisk kapitala in zasebnih lastnikov zemljis¢ ter
nezmoznost povezovanja z sosednjimi obcinami.

S projektom smo uresnicili glavne cilje, ki smo si jih zadali ob zacetku izvajanja projekta:

1.

Izdelali smo metodologijo, na podlagi katere smo opredelili kriterije za dolocitev tipov poslovnih con
in subjektov inovativnega okolja v Sloveniji. Metodologija je omogocila tudi poenotenje definicij na
tem podrocju. Na podlagi metodologije smo v projektu pripravili definicije in tipe poslovnih con po
pomenu (nacionalni, regionalni, lokalni) in po namenu glede na prevladujoco dejavnost, ki se odvija
v coni (glede na SKD).

Izdelali smo model upravljanja in trzenja poslovnih con ter subjektov inovativnega okolja in pripravili
izhodis¢a oz. priporocila za usmerjanje razvojnih ukrepov na podrocju gospodarskega in
prostorskega razvoja za posamezne tipe poslovnih con po dejavnostih in velikosti, ki naj bi prispevala
k ucinkovitejSemu usklajevanju nacionalne, regionalne in lokalne ravni.

Izdelali smo resitve za trajno spremljanje in vzdrzevanje azurnega stanja podatkov poslovnih con in
subjektov inovativnega okolja v Sloveniji ter pripravili koncepta spletnih aplikacij za zajem, vodenje
in azuriranje con in subjektov inovativnega okolja ter za iskanje in graficno pregledovanje con.
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4.

Slovenije, izvedba terenskega popisa in vzpostavitev azurne evidence

Na podlagi izvedenega popisa poslovnih con in subjektov inovativnega okolja smo izdelali osnovno
evidenco poslovnih con in subjektov inovativnega okolja ter podali predloge za njeno vzdrzevanje.

Za uspesno reSevanje problematike poslovnih con in subjektov inovativnega okolja predlagamo naslednje
korake:

1.

Doloditev prioritetnih con na nacionalnem, regionalnem in medobcinskem nivoju. Skozi nalogo smo
na podlagi kazalnikov predlagali prioritetne cone, naloga pristojnih ministrstev pa je, da to potrdijo
in zacnejo upostevati v bodocih razpisih pri podeljevanju financ¢nih spodbud.

Vsaka statistiCha regija naj bi imela vsaj eno cono nacionalnega pomena in eno ali ve¢ con
regionalnega pomena. Tako bi lahko v Iuc¢i novih regionalnih prostorskih in razvojnih nacrtov
uravnoteZeno razvijali statisti¢ne regije in jih skozi mocnejSe poslovne cone pripeljali delovna mesta
in razvojne potenciale. Vecje cone lahko tudilaZje izvajajo industrijsko simbiozo in principe kroZnega
gospodarstva.

Medobdinsko sodelovanje. Ena od resitev problema velikega Stevila majhnih con in nezmozZnosti
Siritve le-teh je tudi povezovanje con na medobdinskem nivoju ali umesc¢anje con medobdcinske
pomembnosti v tisto obcino, kiizkazuje najboljse prostorske, gospodarske, okoljske in druge pogoje.
Ze sedaj dologeno $tevilo con leZi ob meji sosednje ob¢ine. Tu bi bila potrebna bolj proaktivna vioga
pristojnih ministrstev, ki bi preko hitrejSe menjave zemljis¢ in finannih spodbud omogocila tako
povezovanje in alokacijo.

Funkcionalno degradirana obmocja (FDO). V Sloveniji veliko Stevilo con lezi v obmocjih FDO, veliko
vec pa je obmocij FDO, ki mejijo na cone ali so cone v njihovi neposredni blizini. Tudi tu je potrebna
bolj proaktivna vloga pristojnih ministrstev, ki bi s pomocjo finan¢nih spodbud omogocila hitrejso
sanacijo in infrastrukturno opremljanje obmocij FDO v stanje, ki bi bilo primerno za investitorje.
Razvojne faze con. Kar nekaj con se $e nahaja v zacetni razvojni fazi (cca 34%), ko Se vedno obstajajo
moznosti bodisi njihove opustitve ali premestitve na obmocja FDO, bodisi njihove skupnega
nacrtovanja in opremljanja v obcini, ki ponuja primerjalno najboljSe pogoje.

AZurne evidence. Ocitno je, da v kolikor vzpostavljene evidence ne bodo redno vzdrZevane in
dopolnjevane z novimi in azurnimi podatki, potem se podatkov ne bo dalo uporabljati za razlicne
ukrepe, ker bo potrebno pred oblikovanjem kateregakoli ukrepa na novo preveriti stanje. Aplikacija
za vzdrZzevanje evidence je narejena tako, da omogoca stalno posodabljanje podatkov. Ta aktivnost
pa mora biti usmerjevana in nadzorovana s strani narocnika ter vzdrzevalca aplikacije in podatkov.
Predvsem je tu potrebna tudi stalna komunikacija z lastniki ali vzdrZevalci con, dokler ne spoznajo,
da jim taka aZurna baza podatkov koristi pri trZzenju in promociji cone.

Ukrepi za spodbujanje trajnostnega razvoja poslovnih con in subjektov inovativnega okolja. Predlagali
smo 17 ukrepov (glej poglavje 5.0), ki bodo pomagali pristojnim ministrstvom pri uveljavljanju in
usmerjanju prostorske in gospodarske politike tako na drzavnem, regionalnem kot tudi na lokalnem
nivoju. Vendar to zahteva proaktivno vlogo pristojnih ministrstev.

Medresorsko usklajevanje. Glede na to, da poslovne cone zadevajo pristojnosti Ministrstva za okolje
in prostor, Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo ter tudi Ministrstva za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano (presteviléno in preobsezno poseganje nacrtovanih poslovnih con na
strateska obmocja za kmetijstvo in pridelavo hrane), potem je nujno medresorsko usklajevanje. Le
medsebojno usklajena ministrstva bodo lahko izpeljala ukrepe, kot so povezovanje in zdruZevanje
con ter njihovo oblikovanje in funkcionalno razmescanje v prostoru.

Vkljucitev rezultatov projekta v pripravo razvojnih in prostorskih dokumentov na drzavni, regionalni
in lokalni ravni za naslednje programsko obdobje in kasneje. Pri pripravi omenjenih dokumentov
smo lahko predstavniki Urbanisticnega instituta RS in Geodetskega instituta Slovenije v strokovno
oporo njihovim pripravljalcem.
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10. lzvedbo razvojnega projekta v katerem bi drzava pridobila uporabne podatke o obstojecih in
nacértovanih poslovnih conah v sosednjih drzavah kot tudi v drzavah, ki nam na tem podrocju
neposredno konkurirajo.

Evidenca in vzdrzevanje podatkov po koncanju naloge

Na koncu bi Se enkrat podarili pomembnost aZzurne baze podatkov in aplikacij povezanih z njo. Rezultat
naloge sta poleg azurne evidence poslovnih con, tudi dve spletni aplikaciji. Prva je namenjena vnosu
novih in aZuriranju obstoje¢ih podatkov o poslovnih conah. Ta se nahaja na streznikih Urbanisti¢nega
instituta Republike Slovenije in je namenjena samo uporabnikom, ki imajo pravice vnosa in azuriranja
podatkov. Baza, ki jo aplikacija generira je osnova za analizo stanja v prostoru (izraunavanje tocnih
povrsin poslovnih con, oddaljenosti do javne infrastrukture, prekrivanja s conami, ki vsebujejo
prostorske omejitve itd.), ki se opravi s pomocjo orodij geografskega informacijskega sistema. Analiza
generira kon¢no bazo, ki jo uporabi druga aplikacija. Ta je javno dostopna in omogoca iskanje in grafi¢no
pregledovanje poslovnih con v Sloveniji z namenom privabljanja investitorjev. Druga aplikacija se nahaja
na streznikih Geodetskega instituta Slovenije.

Ce Zelimo, da bo vzpostavljena baza podatkov o poslovnih conah in subjektih inovativnega okolja sluzila
svojemu namenu, jo je potrebno vzdrzevati. Osnovne podatke o conah lahko v spletno aplikacijo vnasajo
obcine ali upravniki poslovnih con. Dodatno dopolnjevanje teh podatkov, kot je vrisovanje mej poslovnih
con na parcelo natanc¢no, izdelava analiz s katerimi se na podlagi izdelanih kazalnikov doloci tipologijo
novih con ali popravi tipologijo starih, pa ne morejo narediti vnasalci v aplikacijo temvec strokovna
sluzba skrbnika podatkov. Predlagamo, da se analiza in graficno dopolnjevanje podatkov izvaja vsaj
dvakrat letno. Istocasno se pred analizo lahko pozove obcine in upravnike con, da v kolikor Se niso
azurirali podatkov to storijo pred analizo. Le na tak nacin bo baza vzdrZevana in bo sluzila svojemu
namenu.
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